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Республика Карелия

 Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  20 марта 2012 года

 № 9
Об утверждении Положения «О муниципальном банке данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учёте на территории Олонецкого национального  муниципального района».

В целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Олонецкого национального муниципального района, повышения эффективности профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении, создания единого межведомственного информационного пространства, в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Республики Карелия от 16 июля 2009г. №1323-ЗРК «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», Законом Республики Карелия от 18 января 2010г. № 1361-ЗРК «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей в Республике Карелия», администрация Олонецкого национального муниципального района постановляет:

1. Утвердить Положение «О муниципальном банке данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учёте на территории Олонецкого национального муниципального района» (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Управления социального развития администрации Олонецкого национального муниципального района Романову И.В.

3. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Олония»

Глава администрации Олонецкого 
национального муниципального района                                   

          О.Ф. Терво
	
	Утверждено постановлением

администрации Олонецкого национального муниципального района

от «20» марта 2012 года  № 9


Положение

«О муниципальном банке данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учёте на территории  Олонецкого национального муниципального района»

1. Общие положения

1.1. Положение о муниципальном банке данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учете (далее Положение), разработано в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

1.2. Положение определяет порядок формирования, ведения и использования муниципального банка данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учёте (далее муниципальный банк данных) в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее органы и учреждения системы профилактики), расположенных на территории  Олонецкого национального  муниципального района.

1.3. Муниципальный банк данных представляет собой совокупность баз данных, сформированных в органах и учреждениях системы профилактики, и содержит  документированную информацию о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, и нуждающихся в связи с этим в организации с ними индивидуальной профилактической работы.

1.4. Деятельность по формированию, ведению и использованию муниципального банка данных осуществляет Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  Олонецкого национального муниципального района.

2. Цели и задачи формирования и использования муниципального банка данных

2.1. Целями формирования и использования муниципального банка данных являются:

- обобщение сведений о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете в органах и учреждениях системы профилактики;

- создание единой системы учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

- обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних.

2.2. Задачами формирования и использования муниципального банка данных являются:

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики по вопросу постановки на профилактический учёт несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

- осуществление обмена информацией в целях оперативного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по организации и проведению с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, индивидуальной профилактической и реабилитационной работы;

- выявление и анализ причин и условий, способствующих семейному неблагополучию, безнадзорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, принятие мер по их устранению.

3. Порядок формирования, ведения и использования                 муниципального   банка данных

3.1. Обязательными требованиями к формированию, ведению и использованию муниципального банка данных являются:

- стандартизация документированной информации о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете, ее программно-техническое обеспечение;

- полнота и достоверность документированной информации о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете;

- использование муниципального банка данных согласно целям и задачам его формирования; 

- конфиденциальность информации, внесенной в муниципальный банк данных, и использование ее в служебных целях.

3.2. Муниципальный банк данных формируется в разрезе следующих баз данных:

- база данных несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете;

- база данных семей, состоящих на профилактическом учете.

Для обеспечения унификации процессов ввода, обработки, хранения, предоставления и использования информации органами и учреждениями системы профилактики формируются единые формы баз данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учете (приложения 1,2).

3.3. Муниципальный банк данных формируется на основании сведений, предоставляемых органами и учреждениями системы профилактики, обеспечивающих выявление и постановку на профилактический учет семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

В систему профилактики района входят:

1).Отдел  образования  администрации  Олонецкого национального муниципального района:  

-  общеобразовательные учреждения   Олонецкого национального муниципального района;

          -   дошкольные учреждения  Олонецкого национального муниципального района; 

          - учреждения дополнительного образования детей Олонецкого национального   муниципального района.

2).Муниципальное бюджетное  учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» Олонецкого национального муниципального района.

3).Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Карелия  «Олонецкая центральная районная больница»,  (по согласованию). 
4).Государственное казенное учреждение социальной защиты Республики Карелия «Центр социальной работы  Олонецкого района» (содействие в выявлении, организации учета - по согласованию).
5).Муниципальное казенное учреждение   «Центр психолого-медико-социального сопровождения».

6).Администрация  Олонецкого национального муниципального района как орган, осуществляющий полномочия по  опеке и попечительству над несовершеннолетними.

7).Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел РФ «Олонецкий» (далее МО МВД РФ «Олонецкий»), (по согласованию).

8).Государственное казенное учреждение Республики Карелия «Центр занятости Олонецкого района» (содействие трудовому устройству несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства) – (по согласованию).

9).Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  Олонецкого национального муниципального района (далее Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав).

3.4. Сведения, предоставляемые в базу данных несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, содержат информацию:

· фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего

· дата рождения несовершеннолетнего

· адрес места жительства, контактные телефоны несовершеннолетнего

· место учёбы или работы несовершеннолетнего

· фамилии, имена, отчества родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего, места их работы (в случае отсутствия работы – род занятий), должности, контактные телефоны

· дата и основание постановки несовершеннолетнего на профилактический учёт

· категория несовершеннолетнего

· критерии постановки несовершеннолетнего на учет

· дата и основание снятия несовершеннолетнего с учёта

· критерии снятия несовершеннолетнего с учета

3.5. Сведения, предоставляемые в базу данных семей, состоящих на профилактическом учете, содержат информацию:

· фамилии, имена, отчества, даты рождения родителей или иных законных представителей несовершеннолетних

· адрес места жительства, контактные телефоны родителей или иных законных представителей несовершеннолетних

· места работы (в случае отсутствия работы – род занятий), должности родителей или иных законных представителей несовершеннолетних

· фамилии, имена, отчества, даты рождения, места учебы или работы всех несовершеннолетних детей в семье

· фамилии, имена, отчества, контактные телефоны куратора и наставника семьи;

· дата и основание постановки семьи на профилактический учёт

· категория семьи

· критерии постановки семьи на учет

· дата и основание снятия семьи с учёта 

· критерии снятия семьи с учета

3.6. При подаче сведений о месте учебы или работы несовершеннолетнего, родителей или иных законных представителей указывается наименование учебного заведения, класс или учебная группа; полное наименование предприятия, организации, учреждения.

3.7. Датами постановки несовершеннолетнего или семьи на профилактический учет и снятия с учета являются даты, определенные решением коллегиального органа. 

3.8. Основаниями постановки на учет и снятия с учета являются заключения, принятые коллегиальным органом учреждения системы профилактики,  в которых содержатся мотивированные выводы о необходимости постановки на учет несовершеннолетнего или семьи и проведения с ними профилактической работы или снятия несовершеннолетнего или семьи с профилактического учета.

3.9. Несовершеннолетние, поставленные на профилактический учет, подразделяются на следующие категории:

- безнадзорные и беспризорные;

- занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством;

- содержащиеся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;

- употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющие одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;

- неоднократно совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного наказания;

- совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

- освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

- совершившие общественно опасное деяние и не подлежащие уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

- условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

- получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

- освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

- осужденные за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

- осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы;

- совершившие антиобщественные действия;

- склонные к совершению правонарушений;

- находящиеся в трудной жизненной ситуации.

3.10. Критериями постановки несовершеннолетнего на профилактический учет являются обстоятельства, которые послужили причиной нахождения несовершеннолетнего в социально опасном положении, такие как:

- воспитание несовершеннолетнего в семье, где родители или иные законные представители не исполняют или ненадлежащим образом исполняют свои обязанности по воспитанию, обучению или содержанию ребенка;

- воспитание несовершеннолетнего в семье, где родители или иные законные представители отрицательно влияют на его поведение;

- жестокое обращение с несовершеннолетними, выраженное в физическом, сексуальном, психическом насилии, моральной жестокостью;

- совершение несовершеннолетним правонарушений и преступлений;

- совершение несовершеннолетним антиобщественных действий (рост нарушений дисциплины, увеличение пропуска занятий, укрепление асоциальных связей, уклонение от учебы, работы, участие в экстремистской группировке, деструктивной секты и др.);

- нахождение несовершеннолетнего в неблагоприятных условиях, экстремальной жизненной ситуации (проживание несовершеннолетнего в семье в ситуации конфликта, развода, безработицы, тунеядства, финансовых проблем, чрезмерной занятости родителей, невыносимой нравственной атмосферы (тяжелобольные члены семьи, лишение родительских прав), низкого уровня образования и профессиональной квалификации родителей; негативного влияния культурных или религиозных факторов; жестокого обращения со стороны сверстников, взрослых; отрицательного влияния сверстников и взрослых; проживание несовершеннолетнего в семье беженцев, семье, пострадавшей в результате аварии, катастрофы, бедствий; несовершеннолетний, ведущий нездоровый образ жизни, не имеющий места жительства или места пребывания и др.);

 - иные критерии в соответствии с ведомственными нормативами органов и учреждений системы профилактики.

3.11. Критериями снятия несовершеннолетнего с профилактического учета являются:

- достижение несовершеннолетним возраста 18 лет;

- исправление несовершеннолетнего;

- изменение места жительства, связанного с переездом в другой город, страну;

- вынесение судом определения об отмене условного осуждения либо отсрочки отбывания наказания;

- истечение испытательного срока при условном осуждении;

- отмены либо изменения приговора, исключивших применение условного осуждения или отсрочки отбывания наказания, если судом не применены к этому лицу иные виды наказания, предусмотренные законодательством Российской Федерации;

- помещение в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа;

- совершение преступления, если в отношении лица избрана мера пресечения в виде заключения под стражу или при его осуждении к лишению свободы;

- не подтверждение материалов, послуживших основанием для постановки на учет;

- наступление обстоятельств, исключающих возможность совершения правонарушений и антиобщественных действий;

- смерть несовершеннолетнего, признание в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершим или безвестно отсутствующим.

3.12. Семьи, поставленные на профилактический учет, подразделяются на следующие категории:

- семьи, в которых родители или иные законные представители несовершеннолетних ненадлежащим образом исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию;

- семьи, в которых родители или иные законные представители несовершеннолетних отрицательно влияют на их поведение;

- семьи, в которых родители или иные законные представители несовершеннолетних жестоко обращаются с ними;

- семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

3.13. Критериями постановки семьи на профилактический учет являются обстоятельства, которые послужили причиной нахождения несовершеннолетнего в социально опасном положении, такие как:

- неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению несовершеннолетних детей (отсутствие заботы о здоровье детей, нравственном, физическом и психологическом развитии, материально-бытовом обеспечении (отсутствие у детей необходимой одежды, регулярного питания, несоблюдение санитарно-гигиенических условий), подготовке к труду и самостоятельной жизни в обществе, проявление безразличия к детям, уклонение от уплаты алиментов, оставление детей без пищи, тепла, присмотра, отказ от ребенка, изгнание ребенка из дома и др.);

- отсутствие условий для воспитания детей (отсутствие работы у родителей, жилья и т.д.);

- злоупотребление родительскими правами (незаконное расходование родителями имущества и финансовых средств, принадлежащего ребенку,  систематическое применение к детям антипедагогических мер воздействия);

- злоупотребление алкогольными напитками, хронический алкоголизм, употребление наркотических средств, аморальный образ жизни);

- вовлечение детей в противоправные действия (систематическое (два и более раз) употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ; занятие проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством; совершение преступных действий; антиобщественное поведение и др.);

-  жестокое обращение с детьми со стороны родителей (нанесение физического, психического и морального ущерба несовершеннолетнему);

- отсутствие систематического контроля за воспитанием и обучением детей (отсутствие связи со школой, невнимание родителей к успеваемости и занятости ребенка и др.);

- иные критерии, в соответствии с ведомственными нормативами органов и учреждений системы профилактики.

3.14. Критериями снятия с профилактического учета семей являются:

- достижение всеми несовершеннолетними членами семьи возраста 18 лет;

- прекращение отрицательного влияния на детей, оздоровление обстановки в семье;

- осуждение обоих родителей или иных законных представителей к лишению свободы;

- лишение обоих родителей родительских прав;

- изменение семьей места жительства, связанного с переездом в другой город, страну;

- неподтверждение материалов, послуживших основанием для постановки на учет;

- наступление обстоятельств, исключающих возможность отрицательного влияния на детей;

- смерть обоих родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего, признание их в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершими или безвестно отсутствующими.

3.15. В случае если несовершеннолетние или семьи относятся к нескольким категориям и постановка на учет осуществляется по нескольким критериям, в базах данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учете, указываются все категории и все критерии.

3.16. Органы и учреждения системы профилактики направляют сведения о несовершеннолетних и семьях, поставленных на профилактический учет, и снятых с учета ежеквартально в срок до 5 числа по итогам прошедшего квартала.

3.17. Ежегодно в срок до 15 января базы данных несовершеннолетних и семей, находящихся на профилактическом учете, направляются в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для сверки данных за отработанный год.

3.18. При изменении данных о несовершеннолетних и семьях, состоящих на внутриведомственном профилактическом учете (Ф.И.О., адреса места проживания, места учебы или работы, др.), должностные лица органов и учреждений системы профилактики своевременно информируют об этом Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

3.19. Для получения информации, содержащейся в муниципальном банке данных, органы и учреждения системы профилактики направляют запрос в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. В запросах в обязательном порядке указываются цели использования запрашиваемой информации, Ф.И.О. и телефон исполнителя.

3.20. Сведения о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете, а также запросы на предоставление информации предоставляются сопроводительным письмом за подписью руководителя органа или учреждения системы профилактики.

3.21.Сведения, предоставленные с нарушением установленных требований, возвращаются Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в орган или учреждение системы профилактики в 3-х дневный срок со дня их получения для оформления в установленном порядке.

3.22. Ответственность за нарушение порядка предоставления сведений для формирования муниципального банка данных несут руководители органов и учреждений системы профилактики.

3.23. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав ежеквартально направляет информацию о нарушении порядка предоставления сведений руководителям учреждений для принятия соответствующих мер.

4. Функции специалиста, формирующего муниципальный банк данных

4.1. Непосредственное формирование, ведение и использование муниципального банка данных осуществляет ответственный секретарь Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

4.2.  Ответственный секретарь выполняет следующие функции:

- ежемесячно вносит сведения о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете в органах и учреждениях системы профилактики, в муниципальный банк данных;

- ежегодно осуществляет сверку данных, поступивших из органов и учреждений системы профилактики, на соответствие количества несовершеннолетних и семей, состоящих на внутриведомственном учете в учреждениях профилактики количеству несовершеннолетних и семей, состоящих в муниципальном банке данных;

- консультирует должностных лиц органов и учреждений системы профилактики по вопросам, связанным с формированием баз данных несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учете;

- предоставляет сведения о несовершеннолетних и семьях, состоящих в муниципальном банке данных, для служебного пользования в заинтересованные ведомства;

- анализирует данные о выявленных нарушениях порядка формирования муниципального банка данных и принимает меры к их устранению;

- осуществляет иные функции, связанные с формированием и использованием муниципального банка данных.

5. Контроль за формированием и использованием муниципального банка данных

5.1. Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляет контроль:

- за формированием, ведением и использованием муниципального банка данных;

- достоверностью предоставляемых сведений о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете;

- соблюдением порядка предоставления сведений для формирования муниципального банка данных;

- использованием информации муниципального банка данных органами и учреждениями системы профилактики исключительно в служебных целях.

5.2. Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по мере необходимости осуществляет проверку органов и учреждений системы профилактики на предмет соблюдения порядка формирования, ведения и использования баз данных несовершеннолетних и семей, находящихся на профилактическом учете.

