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Республика Карелия

 Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 03 ноября 2016 года                              № 1099 
Об утверждении основных направлений 

налоговой политики, основных направлений 

бюджетной политики Олонецкого 

национального муниципального района 

на 2017 год и на плановый период 

2018 - 2019 годы


В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пунктом 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе в Олонецком национальном муниципальном районе,  утвержденного Решением  Совета Олонецкого национального муниципального района  от  28.08.2013 года №51,

Администрация Олонецкого национального муниципального района постановляет:


1. Утвердить основные направления налоговой политики, основные направления бюджетной политики  Олонецкого национального муниципального района на 2017 год  и на плановый период  2018 -  2019 годы. 


2.  Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава администрации                                                                                           С.К. Прокопьев
 Утверждено

                                                                                                постановлением администрации                                                   Олонецкого национального 

муниципального района 

от 03 ноября 2016 года  № 1099​​​​​​​​                               

Основные направления налоговой политики 
Олонецкого национального муниципального района на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов

Налоговая политика Олонецкого национального муниципального района в 2017 году и на перспективу до 2019 года будет направлена на поддержание сбалансированности бюджетной системы в Олонецком национальном муниципальном районе, обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки, привлечение инвестиций и открытие новых современных производств, стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала.  

Администрацией Олонецкого национального муниципального района заключено Соглашение о сотрудничестве и информационной поддержке с ОАО «Корпорация развития Республики Карелия». В рамках реализации данного Соглашения ОАО «Корпорация развития РК» предоставлена информация о промышленных площадках и земельных участках на территории Олонецкого района для комплексной оценки и планирования инвестиционных проектов.

В ходе совместной работы выявлено несколько инвестиционных проектов, реализация которых принесет однозначный положительный эффект: реконструкция существующего здания автостанции в многофункциональный трансфертный центр в г. Олонец для предоставления туристических, культурных и музейных услуг; восстановление Олонецкой крепости как бренда территории; создание рекреационного кластера на берегу Ладожского озера от устья Видлицы до п. Тулокса; проект по лесопереработке и другие.

Постановлением администрации Олонецкого национального муниципального района от 18.06.2015 № 830 утвержден Порядок сопровождения инвестиционных проектов, планируемых к реализации и реализуемых на территории Олонецкого района. Настоящий Порядок устанавливает сроки и последовательность действий администрации Олонецкого национального муниципального района по оказанию информационно-консультационного и организационного содействия инвесторам в Олонецком национальном муниципальном районе.

Особое внимание уделяется мерам в отношении поддержки субъектов малого бизнеса, которые будут способствовать расширению налоговой базы, созданию благоприятных условий для сохранения рабочих мест.

В рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие и поддержки малого и среднего предпринимательства  в Олонецком национальном муниципальном районе до 2019 года» осуществляется предоставление грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела.

В 2016 году финансирование из местного бюджета составляет 200,0 тыс. рублей. 

Министерство экономического развития Республики Карелия на основании проведенного конкурса по предоставлению субсидий из бюджета Республики Карелия бюджетам муниципальных образований для софинансирования муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства выделяет денежные средства бюджету Олонецкого национального муниципального района в сумме 541,797 тыс. рублей. 

Администрацией Олонецкого района ежегодно проводит конкурс на предоставление грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства. В 2016 году такой конкурс объявлен 27 сентября. В настоящее время принято 5 заявок от представителей малого бизнеса.

При принятии решения комиссия по рассмотрению заявок о предоставлении субсидий и грантов оценивает эффективность предоставленного бизнес-проекта. Основными критериями оценки заявки являются: увеличение объема выпускаемой продукции, оказываемых услуг в течение двух лет с начала реализации бизнес-проекта; уровень обеспеченности собственными средствами на реализацию бизнес-проекта; увеличение количества рабочих мест в течение двух лет с начала реализации бизнес-проекта; увеличение налоговых отчислений в бюджет в течение двух лет с начала реализации бизнес-проекта.

В 2017 году и в плановых периодах 2018-2019 годов финансирование из бюджета Олонецкого национального муниципального района составляет 200,0 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 2 июля 2013 года N 176-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 7 и 46 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов", на территории Олонецкого района с 1 января 2016 года внедрена процедура оценки регулирующего влияния муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности и местного бюджета. За 9 месяцев 2016 года проведена оценка регулирующего воздействия пяти проектов муниципальных нормативных правовых актов.

В декабре 2015 года Министерством финансов Российской Федерации были разработаны рекомендации по проведению мероприятий по оздоровлению государственных финансов Республики Карелия на 2016-2018 годы, которые включают в себя пересмотр в сторону увеличения размеров корректирующих коэффициентов базовой доходности К2, применяемых при расчете единого налога на вменный доход для отдельных видов деятельности.

В Министерстве финансов Республики Карелия 11 мая 2016 года состоялось плановое заседание рабочей группы по проведению оценки доходного потенциала муниципальных образований республики, созданной распоряжением Правительства Республики Карелия от 25 марта 2011 года № 114р-П, на котором были рассмотрены результаты анализа нормативных правовых актов органов местного самоуправления по установлению размеров корректирующих коэффициентов базовой доходности К2 по единому налогу на вменный доход для отдельных видов деятельности.

Совет Федерации Федерального собрания Российской Федерации 25 мая 2016 года одобрил Федеральный закон, согласно которому единый налог на вмененный доход сохранится до 2021 года. Значение этого источника обусловлено как с точки зрения необходимости обеспечения стабильности и определенности налогообложения субъектов малого предпринимательства, их поддержки на государственном уровне, так и с точки зрения формирования доходов местного бюджетов.

В целях выработки оптимальных значений корректирующего коэффициента К2, которые учитывают особенности формирования дохода индивидуальных предпринимателей и организаций, реализующих товары не первой необходимости (алкогольная продукция, пиво, табачные изделия), а также осуществляющих деятельность по высокодоходным видам предпринимательской деятельности, Министерство финансов Республики Карелия рекомендовало администрации Олонецкого национального муниципального района внести на рассмотрение представительного органа предложения по корректировке следующих положений, установленных нормативным правовым актом муниципального образования:

- для налогоплательщиков, осуществляющих розничную торговлю продовольственными товарами при наличии в ассортименте алкогольной продукции, пива и табачных изделий, установить максимальный коэффициент К2 в размере 1,0 на всей территории Олонецкого района

- для налогоплательщиков, оказывающих услуги общественного питания с реализацией алкогольной продукции и пива, установить максимальный коэффициент К2 в размере 1,0 на всей территории Олонецкого района

- установить корректирующий коэффициент базовой доходности в размере 1,0 по виду предпринимательской деятельности «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автомототранспортных средств» на территориях городского поселения Олонецкого района.

Администрацией Олонецкого национального муниципального района проведен анализ корректирующих коэффициентов базовой доходности, действующих на территории районов Республики Карелия у налогоплательщиков, осуществляющих розничную торговлю продовольственными товарами и оказывающих услуги общественного питания при наличии в ассортименте алкогольной продукции, пива и табачных изделий.

Администрацией произведен примерный расчёт увеличения суммы поступления ЕНВД от налогоплательщиков, осуществляющих розничную торговлю при наличии в ассортименте алкогольной продукции. При расчете были учтены такие факторы, как количество жителей в населенном пункте, уменьшение налога на сумму уплаченных страховых взносов. Сведения об организациях, осуществляющих торговлю алкогольной продукцией на территории района, находятся на сайте Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка в Государственном сводном реестре лицензий.

Бюджет Олонецкого национального муниципального района в результате принятия повышающего коэффициента К2 только при торговле алкоголем должен был пополняться на 1173,8 тыс. рублей ежегодно.

Управлением экономического развития администрации района проведена оценка регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного акта – решения Совета Олонецкого национального муниципального района «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Олонецкого национального муниципального района». В целях учета мнения заинтересованных лиц по проекту решения в период с 12 июля 2016 года по 25 июля 2016 года проведены публичные консультации, предложений по проекту не поступило. Управлением экономического развития сделан вывод о том, что нормативный правовой акт целесообразно принять в представленной разработчиком редакции.

Депутаты Олонецкого национального муниципального района на сентябрьской сессии не поддержали инициативу администрации района о повышении коэффициента К2.

Совет предпринимателей при администрации Олонецкого района на своем заседании 12 октября 2016 года приняли решение о том, что в связи со сложной экономической ситуацией, ухудшением положения бизнеса, в текущем году не повышать корректирующих коэффициентов базовой доходности К2 для расчёта единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Олонецкого национального муниципального района.

Основные направления

бюджетной политики Олонецкого национального муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Олонецкого национального муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений налоговой политики, основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений налоговой политики Олонецкого национального муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Стратегические цели бюджетной и налоговой политики сформулированы в Программе социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района на период до 2019 года. 

Определить основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Олонецкий национальный муниципальный район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:

- обеспечение  долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы  муниципального образования при безусловном исполнении всех принятых на себя обязательств; проведение ответственной бюджетной политики; повышение качества оценки эффективности новых принимаемых расходных обязательств с учетом сроков, механизмов реализации и их влияния на создание условий для экономического роста;

- проведение  работы по привлечению средств из вышестоящих бюджетов путем участия в программах на условиях софинансирования. Расходы муниципального бюджета в рамках данного направления считаются приоритетными;

 - проведение работы по эффективному управлению  муниципальным  долгом, направленное на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки;   

- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечение прозрачности финансово-хозяйственной деятельности каждого муниципального учреждения, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, общественных организаций  в формировании  бюджета;

Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2017-2019 годы являются:        

1)  Обеспечение полноты и своевременности выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

  2) Обеспечение экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним. 

В период 2017-2019 годов планируется проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета.

Формирование расходов бюджета на 2017-2019 годы базируется на исполнении основных задач направленных на повышение эффективности бюджетных расходов района, а именно:

1) Использования программных принципов организации деятельности органов  местного самоуправления и увеличение удельного веса расходов бюджета муниципального района на реализацию программ. В целях достижения поставленной задачи необходимо осуществить следующие мероприятия:

- проведение анализа  реализации и оценки эффективности программ, при необходимости внесение в них изменений и дополнений;

- совершенствование процедуры оценки эффективности реализации программы.

Обязательной составляющей  программ должны стать конкретные количественные показатели   социальных, экономических и экологических последствий от реализации  программных мероприятий.

 2) Повышение эффективности предоставления муниципальных  услуг.

Система мониторинга и контроль за исполнением муниципальных заданий позволят:

- обеспечить соблюдение качественных и количественных параметров, указанных в муниципальных заданиях;

- оценить степень удовлетворенности получателей муниципальных услуг качеством их оказания;

- выявить и устранить ошибки и неточности по исполнению муниципального задания;

- повысить эффективность использования бюджетных средств.

Кроме того, реализация муниципальных заданий и требования к качеству муниципальных услуг можно будет использовать для решения вопроса о допуске организаций иных форм собственности к предоставлению соответствующих муниципальных услуг, что позволит оптимизировать действующую сеть муниципальных учреждений и создать конкурентный рынок муниципальных услуг.

3) Повышение эффективности распределения бюджетных средств и качества бюджетного планирования.

Необходимо:

- обеспечить ежегодное проведение инвентаризации расходных обязательств  с последующей оптимизацией перечня расходных обязательств и корректировкой оценки стоимости их исполнения;

- принимать новые расходные обязательства  только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. 

Основные задачи в области бюджетной политики

1.Соблюдение принципов сбалансированности. 

Соблюдение соответствия  объема предусмотренных  бюджетных расходов суммарному  объему доходов  бюджета и поступления источников дефицита. Бюджетная политика на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов Олонецкого национального муниципального района нацелена на оптимизацию муниципального долга.

Сокращение в течение ряда лет доходной базы бюджета района, связанное с изменением федерального и республиканского законодательства, снижением количества экономически перспективных и наиболее привлекательных для реализации объектов, замедлением темпов роста российской экономики и ухудшением экономической ситуации, а также постоянное наличие дефицитного бюджета, обусловленного необходимостью обеспечения социальных расходов, содержания территории Олонецкого национального муниципального района, вложения средств в объекты строительства и реконструкции, создает предпосылки для отнесения Олонецкого национального муниципального района к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости.

В условиях кредитования бюджета района коммерческими организациями, принимающими решение по участию в аукционах на финансирование дефицита бюджета с учетом финансового состояния бюджета Олонецкого национального муниципального района, а также, учитывая уже достигнутое соотношение объема долга к доходам бюджета, в целях исключения низкого уровня долговой устойчивости бюджета района следует отказаться от максимально возможного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации. В противном случае вероятен риск с не рефинансированием.

В этих целях необходимо вести постоянную работу по:

- мониторингу потребности районного бюджета в кредитных ресурсах;

- оценке рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;

- проведению операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета района, включая привлечение и возврат средств муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района для покрытия временных кассовых разрывов.

Планируется установление последовательного снижения  размера дефицита  бюджета и муниципального долга в размере не менее 0,5 пункта к  первоначальному бюджету текущего финансового года.

2. Совершенствование бюджетного планирования.

Бюджетная политика на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов отвечает принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета района. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета должны стать бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов районного бюджета определены:

Оптимизация структуры расходов бюджета района.

Значительное снижение доходной базы бюджета района требует выявления резервов экономии расходов районного бюджета и определения четких приоритетов использования бюджетных средств.

В связи с чем, при планировании бюджетных ассигнований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов следует детально оценить расходные обязательства, отказаться от принятия новых и ограничить рост существующих расходных обязательств, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями районного бюджета.

При этом необходимо на должном уровне обеспечить исполнение публичных нормативных обязательств и иных гарантированных расходных обязательств Олонецкого национального муниципального района, одновременно пересмотрев бюджетные затраты на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иные возможные к сокращению расходы.

Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

 Важно обеспечить дальнейшую интеграцию  муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих программ. 

Доработка порядка принятия решений, определяющих состав и объем бюджетных расходов, предполагает:

- единство методологических подходов к планированию текущих и капитальных расходов, отказ от особого (обособленного) подхода к планированию инвестиционных расходов;

- совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;

- рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальной программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов;

- включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной документации;

- отказ от утверждения новых муниципальных программ и включение мероприятий действующих муниципальных программ в соответствующие муниципальные программы;

- исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ (в случае, если в рамках муниципальной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения);

- расширение полномочий ответственных исполнителей муниципальных программ по перераспределению средств между мероприятиями муниципальных программ.

Основываясь на основных подходах к формированию бюджетной политики в Российской Федерации на 2016-2018 годы, рекомендациях Министерства финансов Российской Федерации по оптимизации численности работников с 2016 года в отношении казенных учреждений Олонецкого национального муниципального района выработать решение о централизации отдельных обеспечивающих функций.

3. Повышение результативности бюджетных расходов.

С целью применения в бюджетном процессе  методов управления, ориентированных на конечный результат и внедрению новых принципов деятельности муниципальных учреждений при планировании и осуществлении  бюджетных расходов необходимо продолжить:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- работу по совершенствованию механизмов  применения программных принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

- определять в рамках муниципальных  программ объем предоставляемых муниципальных услуг и выполняемых муниципальных функций;

- проводить  оценку  эффективности программ и инвестиционных проектов реализуемых за счет бюджетных средств.

Перед Администрацией Олонецкого национального муниципального района стоит задача поэтапного перехода к «программному бюджету»

4. Эффективное расходование бюджетных средств.

 Необходимо продолжать реализацию комплекса мер по повышению эффективности бюджетных расходов,  в рамках которого необходимо:

- проводить инвентаризацию расходных обязательств, в результате которой    исключать    не    эффективные    расходные   обязательства, отменять

нормативно - правовые акты не обеспеченные финансированием;

- принимать новые расходные обязательства только на основе оценки их

эффективности и при наличии ресурсов  для их гарантированного исполнения с учетом сроков и принципов их реализации; 

- эффективно использовать объекты  муниципальной  собственности;

- продолжить работу по внедрению и осуществлению  мероприятий по  энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- продолжить работу по приведению к  единой стоимости  одинаковых муниципальных услуг;

- сохранить и усилить контроль за целевым и эффективным  использованием бюджетных средств, соблюдением требований  законодательства.

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ). В условиях сокращения расходов бюджетов всех уровней продолжение реализации комплексной реформы государственных (муниципальных) учреждений должно быть нацелено на существенное сокращение доли неэффективных расходов, в первую очередь за счет четкой увязки состава и объема услуг (работ) с социальными гарантиями и обязательствами муниципальных образований. В связи, с чем необходимо обеспечить:

- формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), установленными на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденных федеральными органами исполнительной власти;

5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

 - принимать меры по оптимизации  расходов на содержание муниципальной собственности;

- принимать меры  по приватизации неэффективного муниципального имущества;

- обеспечить качественный подход к формированию прогнозных планов приватизации  муниципального имущества и их выполнение;

- продолжить работу  по переоценке  имущества.

6. Финансовый контроль 

Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля на 2017 год и плановый период 2018-2019  годы являются:

- предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- контроль за соответствием расходов решению о бюджете;

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства главным распорядителем бюджетных средств, муниципальными предприятиями и учреждениями за целевым, рациональным и эффективным использованием средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

- контроль за соблюдением получателями бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий, субсидий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета района;

- контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий;

- контроль эффективности и качества предоставляемых муниципальных услуг;

- контроль эффективности реализации муниципальных программ;

- контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;

- контроль за  своевременным  взысканием дебиторской задолженности.

7. Привлечение инвестиций.

Деятельность органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района по-прежнему должна быть нацелена на продолжение работы с исполнительными органами государственной власти Республики Карелия по повышению объективности методик распределения и по привлечению в районный бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и республиканского бюджетов, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

При этом необходимо отстаивать интересы Олонецкого национального муниципального района по полноценному финансовому обеспечению реализации отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

С целью развития социальной и инженерной инфраструктуры района продолжить работу по обеспечению участия муниципального образования в республиканских, федеральных программах через разработку и реализацию соответствующих муниципальных программ.


