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Республика Карелия

Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 31 декабря 2019 года                           № 1189 
Об утверждении бюджетного прогноза Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2025 года

В соответствии с порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период, утвержденного постановлением администрации от 26.06.2019 № 561,
Администрация Олонецкого национального муниципального района п о с т а н о в л я е т:

1. 
Утвердить бюджетный прогноз Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2025 года согласно приложению к настоящему постановлению.

2. 
Разместить настоящее постановление Управлению делами администрации Олонецкого национального муниципального района (А. Исаев) на официальном сайте Олонецкого национального муниципального района 

3. 
Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания                                    и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2020 года.
Глава администрации 
 С.К. Прокопьев 

Приложение 

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации 

Олонецкого национального

муниципального района
от 31.12.2019 № 1189 

Бюджетный прогноз Олонецкого национального 
муниципального района до 2025 года

1. Основные итоги социально-экономического развития Олонецкого национального  муниципального района и итоги исполнения бюджета Олонецкого национального муниципального района
1.1. Демография

В прогнозном периоде демографическая ситуация в районе характеризуется следующими показателями:

Показатель численность постоянного населения в районе снизился в 2018 году (20361 человек) к уровню 2017 года (20648 человек) на 1,39%. За январь-июнь 2019 года родилось 81 детей, что на 16 человек меньше, чем за аналогичный период 2018 года. Умерло за январь-июнь 2019 года 164человека и за аналогичный период 2018 года по 165 человека. 

Кроме этого, наблюдается ежегодная миграционная убыль населения, связанная с оттоком населения в Петрозаводск, Санкт-Петербург, другие регионы и страны. Миграционная убыль в 2018 году увеличилась по сравнению с 2017 годом на 352%  и составила 113 человека, в 2017 году -14 человек. В 2018 году поставлено на учет  по месту жительства 30 иностранных граждан, по месту пребывания 707 человек. На 20.06.2019 года на территории Олонецкого национального муниципального района фактически проживают по месту жительства – 23 человека, по месту пребывания 53 человека. 

С учетом сформировавшихся тенденций прогноз социально-экономического развития района предусматривает сокращение численности населения при уменьшении числа лиц в трудоспособном возрасте в консервативном и базовом вариантах.


1.2. Промышленное производство, предпринимательство

В условиях очень непростой социально-экономической ситуации, объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами за 2018 год составил 1043,1 млн. рублей или 105,9% к 2017 году. По оценке 2019 года объем отгруженных товаров составит 1095,2 млн. руб. или 5 % к объемам 2018 года. Индекс промышленного производства по району в 2018 году составил – 107,4%, по оценке 2019 года – 108,4%,  на 2020-2021 годы планируются в диапазоне от 108,5% до 108,7% по консервативному варианту,  по базовому – 109,48-109,6%.

По состоянию на 01.01.2019 года на территории района находилось  625 субъектов, включенных в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. По состоянию на 01.09.2019 количество субъектов малого и среднего предпринимательства снизилось и составило 740.

Количество зарегистрированных в районе предпринимателей (данные Карелиястат), осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица (индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств), по состоянию на 01.01.2019 года составило 640 человека и увеличилось по сравнению с 01.01.2018 годом на 2 человека или на 0,4%, по состоянию на 01.07.2019 года в Статрегистре Росстата учтено 648 индивидуальных предпринимателя.
1.3. Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс Олонецкого района представляет собой совокупность взаимосвязанных отраслей, непосредственно обеспечивающих воспроизводство конечного продукта из сельскохозяйственного сырья. Основными функциональными сферами АПК республики являются производство пищевых продуктов, сельское и рыбное хозяйство.

Особенностью районного комплекса пищевой промышленности, с учетом сложившихся затрат и высоких транспортных расходов, является его ориентация в основном на внутренний потребительский рынок. В связи с этим, увеличение объемов производства ограничивается низкой плотностью населения района, покупательной способностью жителей. Кроме того, ограничения связаны с недостаточностью расширения рынков сбыта и выходов на внешние рынки, а также низкой конкурентоспособностью продукции за счет ценового аспекта.

Валовой сбор картофеля хозяйствами всех категорий в 2018 году составил 4,5 тыс. тонн (102% к 2017 году), овощей – 1,1 тыс. тонн (59,6%).

В 2018 году всеми категориями хозяйств произведено скота и птицы на убой в живом весе 1,4 тыс. тонн (94,6% к 2017 году). 

Производство молока в хозяйствах всех категорий за 2018 год составило 34,1 тыс. тонн или 103,4% к 2017 году, в том числе сельскохозяйственными организациями произведено – 33,1 тыс. тонн или 103,7% к уровню 2017 года. Увеличилась молочная продуктивность дойного стада. В расчете на 1 корову получено в среднем 7693 кг молока, что выше уровня 2017 года на 0,9%. Наиболее высокие удои в 2018 году отмечены в ОАО «Племсовхоз «Мегрега» (9 043 кг) и ОАО «Племенное хозяйство «Ильинское» (8 189 кг). Поголовье коров в сельскохозяйственных организациях увеличилось на 105,4%.

К 1 июля 2019 г. поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий составило 10 077 голов, что на 1,2% меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, в сельскохозяйственных организациях поголовье крупного рогатого скота уменьшилось на 2,8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составило 9510 голов. За 1 полугодие 2019 года производство скота и птицы на убой в живом весе увеличилось на 4,6% и составило 648,4 тонн.

Валовой сбор картофеля в 2019 году планируется в объеме 4,9 тыс. тонн (108,8% к 2018 году), овощей – 1,0 тыс. тонн (90,9%). В 2019 году планируется производство скота и птицы в живом весе в хозяйствах всех категорий в объеме 1,5 тыс. тонн (107,14% к 2018 году), молока – 37,5 тыс. тонн (109,97% к 2018 году). Увеличение производства молока во всех категориях хозяйств предполагается за счет увеличения поголовья в действующих сельскохозяйственных предприятиях, реализации проектов по развитию семейных животноводческих ферм и инвестиционных проектов в сфере молочного животноводства.

Производство скота и птицы на убой в живом весе в 2022 году по консервативному варианту прогнозируется в объеме 1,6 тыс. тонн (+0,1 тыс. тонн к 2019 году), по базовому варианту – 1,7 тыс. тонн (+0,2тыс. тонн).

На территории Олонецкого района зарегистрировано 27 пользователей водными биоресурсами, которые в 2018 году осуществляли промышленное рыболовство на Ладожском озере. В 2017 году таких пользователей было 26. Общий вылов рыбы составил 63,67 тонны, что на 11,81% меньше, чем в 2017 году (72,2 тыс. тонн). Больше всего выловлено: судака (22,35 тонн), корюшки (18,4 тонны), леща (6,8 тонны), ряпушки (4 тонны), сига (2,9  тонны).

Рыбохозяйственную деятельность в Олонецком районе осуществляют 2 рыбоводных предприятия: ООО «Рэйнбоу» и ООО «Вечерний бриз». Общая площадь сформированных рыбоводных участков составляет 19,8 га. В 2018 году выращено 189,3 тонны разновозрастной форели, что на 47,8 % меньше по отношению к  2017 году (в 2017 году было выращено 377,1 тонн форели).

ООО «Аквакультура» в 2018 году не осуществляло свою деятельность, предприятие планирует возобновление деятельности к 2020 году. В 2017 году  общая площадь двух рыбоводных участков на озере Вагвазеро составляло 10 га, выращено было 19 тонн форели, трудилось 7 сотрудников.

Рыбоводным хозяйством ООО «Вечерний бриз» продолжается реализация первого этапа инвестиционного проекта по строительству цеха по доращиванию посадочного материала и выращиванию товарной рыбы с использованием технологии замкнутого водоснабжения мощностью 0,4 млн. шт. (400 тонн, навеска до 1000 гр.) в п. Михайловское Олонецкого района.

1.4. Строительство

Для развития отрасли «строительство» разработаны документы территориального планирования – генеральные планы поселений, в составе которых имеются документы градостроительного зонирования для привлечения инвестиций, стимулирования жилищного и коммунального строительства.

Ввод в действие жилых домов в 2018 году составил 8082 кв.м общей площади, вводились в действие только индивидуальные жилые дома. По оценке 2019 года ввод индивидуальных домов составит 8259 кв. м общей площади.

Жилье в районе характеризуется высоким уровнем износа, который требует своевременных инвестиций в текущий и капитальный ремонты, а также в новое строительство. Программа переселения из аварийного жилого фонда только частично решает проблему расселения граждан. Строительство домов для расселения граждан из аварийного жилья в 2019 году не планируется.

1.5. Потребительский рынок

Потребительский рынок остается стабильным, в течение нескольких последних лет оборот розничной торговли демонстрирует рост. Услугами торговли обеспечены все поселения района. Розничный товарооборот за 2018 год составил 2826,4 млн. рублей или 105,2% в сопоставимых ценах к уровню 2017года.  За январь-март 2019 года оборот розничной торговли составил 757 млн. рублей или 100,2 % к аналогичному периоду 2018 года. В 2019 году розничный товарооборот оценивается порядка 2960 млн. рублей или 104,7% к предыдущему году в сопоставимых ценах. 

На территории района в 2018 году осуществляет деятельность 170 магазинов и 10 предприятий общественного питания. По базовому варианту на 2020-2022 годы предусмотрено сохранение количества магазинов и предприятий общепита, по консервативному варианту  снижение количества магазинов до 180, а предприятий общепита до 12.

Объем платных услуг по Олонецкому району за 2018 год составил 208,3 млн. рублей или  133,8% к уровню 2017 года в сопоставимых ценах. На 2019 год объем платных услуг запланирован в размере 2015 млн. руб., что на 3,21% выше уровня 2018 года. Объем платных услуг планируется от 216 млн. рублей до 218 по консервативному варианту. По базовому варианту предусмотрен рост индекса платных услуг в диапазоне от 218 млн. рублей до 220 млн. руб.
1.6. Финансы предприятий, инвестиции

Из общего количества обследуемых статистикой крупных и средних предприятий за 2018 год доля прибыльных предприятий составила 71,4% и получена прибыль 158,1 млн. рублей, доля убыточных предприятий – 28,6% и получен убыток 18,8  млн. рублей. По оценке 2019 года ожидается прибыль прибыльных организаций в объеме 80,0 млн. рублей. Объем инвестиций за 2018 год составил 1093,4 млн. рублей, за январь-июнь 2019 года инвестиции в основной капитал составили 46,5 млн. рублей или 100% к аналогичному периоду 2018 года. Прогнозируется в 2019 году вложения в основной капитал в сумме 1148 млн. рублей. 

1.7. Труд и заработная плата

 Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям за 2018 год составила 31963 рублей.  За январь-май 2019 года номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника составила 33887,1 рублей. По оценке 2019 года среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям составит 34500 тысяч рублей или 107,9% к 2018 году. 

Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части в 2018 году составил 1920 млн. рублей, на 2019 год прогнозируется 2000 млн. рублей, или 104,1% к  показателю 2018 года. 

Сохраняется большой разрыв между данными по общей безработице и официально регистрируемой. Численность зарегистрированных в центре занятости населения безработных граждан в течение года колеблется. В Олонецком районе уровень регистрируемой безработицы низкий в на 01.01.2019 года составлял 3,21% к численности экономически активного населения.

2. Текущие характеристики социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района
	Основные экономические показатели
муниципального района (городского округа) Республики Карелия

	Показатели
	Единицы измерения
	2018 год факт
	2019 год оценка
	2020 год прогноз  
	2021 год прогноз  
	2022 год прогноз  

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	2 826,4
	2 960,0
	3 050,0
	3 200,0
	3 300,0

	Прибыль прибыльных организаций - всего (по данным  Карелиястата)
	млн.руб.
	218,8
	80,0
	83,0
	84,0
	85,0

	Налогооблагаемая прибыль (расчетно с учетом филиалов)
	млн.руб.
	87,5
	320,0
	325,0
	330,0
	334,0

	Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества - всего
	млн.руб.
	1 970,7
	1 900,0
	1 960,0
	1 995,0
	2 050,0

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
	тыс.чел
	4,8
	4,7
	4,7
	4,7
	4,7

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части 
(для расчета НДФЛ)
	млн.руб.
	1 920,0
	2 000,0
	2 050,0
	2 130,0
	2 220,0

	Фонд начисленной заработной платы 
	млн.руб.
	1 650,0
	1 730,0
	1 830,0
	1 910,0
	1 990,0

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	28 646,0
	30 674,0
	32 447,0
	33 865,0
	35 284,0

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	31 963,0
	34 500,0
	37 000,0
	38 900,0
	40 800,0


3. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики Олонецкого национального  муниципального района на долгосрочный период
Основные направления бюджетной и налоговой политики Олонецкого национального муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений налоговой политики, основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов.

Стратегические цели бюджетной и налоговой политики сформулированы в Программе социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района на период до 2022 года.

Основные направления налоговой политики Олонецкого национального муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Налоговая политика Олонецкого национального муниципального района в 2020 году и на перспективу до 2022 года будет направлена на укрепление экономической основы местного самоуправления, местного сообщества; повышение конкурентоспособности базовых и создание новых производств; обеспечение роста доходов местных бюджетов района и поселений; создание условий для повышения уровня занятости населения района; стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала. 

Особое внимание будет уделено мерам в отношении поддержки субъектов малого бизнеса, которые будут способствовать расширению налоговой базы, созданию благоприятных условий для сохранения рабочих мест.

В 2018 году постановлением администрации от 15.08.2018 № 712 утверждена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Олонецком национальном муниципальном районе на 2018-2022 годы», в 2019 году постановлением от 15.05.2019 № 421 внесены изменения в программу в части расширения перечня мер финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

В 2019 году в рамках данной Программы проведены следующие мероприятия:

а) подготовлен и проведен семинар на тему «Меры государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном и региональном уровнях» 21 июня 2019 года;

б) 16.08.2019 совместно с Центром поддержки предпринимательства и центром инноваций в социальной сфере АО «Корпорация развития Республики Карелия» проведен обучающий тренинг для бизнес сообщества, направленный как для действующих, так и для начинающих предпринимателей;

в) 05.09.2019 проведен семинар для начинающих предпринимателей в агентстве занятости населения на тему «Инструменты для развития бизнеса и меры государственной поддержки субъектов МСП»;

г) 27.09.2019 организован и проведен семинар для субъектов МСП на тему «Основные изменения в налоговом законодательстве в 2019 году, участие субъектов МСП в государственных программах»;

д) проводятся ежедневные консультации представителей малого предпринимательства о мерах поддержки МСП на территории Республики Карелия;

е) оказывается помощь субъектам малого предпринимательства в получении мер поддержки в Министерстве экономического развития Республики Карелия и Министерстве сельского и рыбного хозяйства Республики Карелия;

ж) объявлен конкурс на предоставление грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела. В комиссию по выдаче заявок и грантов поступило 12 заявок от субъектов МСП, 31 октября состоится комиссия по рассмотрению заявок на предоставление грантов и субсидий.

В условиях необходимости привлечения дополнительных резервов поступления доходов в бюджет района, приобретает важность активизации действий муниципальной Комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов. 

Всего за девять месяцев 2019 года проведено 9 заседаний комиссии, на которые приглашены 159 организаций-недоимщиков, индивидуальных предпринимателей и арендаторов земельных участков, из них по низкому уровню заработной платы – 26 человек. На каждом заседании комиссии одним из рассматриваемых вопросов является погашение задолженности по налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход, земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, погашение задолженности физических и юридических лиц за аренду земельных участков и имущества, находящихся в муниципальной собственности района. По решениям межведомственной комиссии направлена информация в прокуратуру по 1 организации для принятия мер прокурорского реагирования, на межведомственную комиссию Республики Карелия направлено 2 организации, по 2 ИП и 2 организациям информация направлена в ИФНС №5 по Республике Карелия.

В рамках проведения муниципального земельного контроля за 9 месяцев текущего года проведено 64 плановых и 26 внеплановых проверок, в результате 52 проверок вынесены предписания об устранении нарушений, по 9 проверкам наложен штраф в общей сумме 80 тыс. руб., 10 находятся на рассмотрении.

Обеспечение роста поступлений за счет доходов от использования и реализации земельных участков и муниципального имущества обеспечено за счет повышения эффективности претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, находящееся в муниципальной собственности. Так, за 9 месяцев 2019 года проведена претензионная работа по взысканию задолженности с арендаторов земельных участков, подготовлено и направлено 106 претензий на сумму 5 294,6 тыс. руб. Предъявлено в суд 83 иска на сумму 4 204,18 тыс. руб., удовлетворено 60 исков на сумму 2301,3 тыс. руб. Всего поступило в результате претензионно-исковой работы 956,4 тыс. руб. 

Решением Совета Олонецкого национального муниципального района от 26.12.2018 № 71 внесены изменения в утвержденный прогнозный план приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности Олонецкого национального муниципального района на 2019 год. Прогнозный план предусматривает реализацию 25 объектов муниципальной собственности. 

 Доходы от реализации имущества по состоянию на 01.10.2019 составили 358,0 тыс. рублей. Доходы от продажи земельных участков составили 153 тыс. рублей.

Основные направления

бюджетной политики Олонецкого национального муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Определить основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Олонецкий национальный муниципальный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

1.1 обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования при безусловном исполнении всех принятых на себя обязательств; проведение ответственной бюджетной политики; повышение качества оценки эффективности новых принимаемых расходных обязательств с учетом сроков, механизмов реализации и их влияния на создание условий для экономического роста;

1.2 проведение работы по привлечению средств из вышестоящих бюджетов путем участия в программах на условиях софинансирования. Расходы муниципального бюджета в рамках данного направления считаются приоритетными;

1.3 проведение работы по эффективному управлению муниципальным долгом, направленное на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки; 

1.4 повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечение прозрачности финансово-хозяйственной деятельности каждого муниципального учреждения, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, общественных организаций в формировании бюджета;

2. Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2020-2022 годы являются: 

2.1 Обеспечение полноты и своевременности выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

 2.2 Обеспечение экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним. 

3. В период 2020-2022 годов планируется проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета.

Формирование расходов бюджета на 2020-2022 годы базируется на исполнении основных задач, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов района, а именно:

3.1 Использования программных принципов организации деятельности органов местного самоуправления и увеличение удельного веса расходов бюджета муниципального района на реализацию программ. В целях достижения поставленной задачи необходимо осуществить следующие мероприятия:

а) проведение анализа реализации и оценки эффективности программ, при необходимости внесение в них изменений и дополнений;

б) совершенствование процедуры оценки эффективности реализации программы.

Обязательной составляющей программ должны стать конкретные количественные показатели социальных, экономических и экологических последствий от реализации программных мероприятий.

 3.2 Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

Система мониторинга и контроль за исполнением муниципальных заданий позволят:

а) обеспечить соблюдение качественных и количественных параметров, указанных в муниципальных заданиях;

б) оценить степень удовлетворенности получателей муниципальных услуг качеством их оказания;

в) выявить и устранить ошибки и неточности по исполнению муниципального задания;

г) повысить эффективность использования бюджетных средств.

Кроме того, реализацию муниципальных заданий и требований к качеству муниципальных услуг можно будет использовать для решения вопроса о допуске организаций иных форм собственности к предоставлению соответствующих муниципальных услуг, что позволит оптимизировать действующую сеть муниципальных учреждений и создать конкурентный рынок муниципальных услуг.

3.3 Повышение эффективности распределения бюджетных средств и качества бюджетного планирования.

Необходимо:

а) обеспечить ежегодное проведение инвентаризации расходных обязательств с последующей оптимизацией перечня расходных обязательств и корректировкой оценки стоимости их исполнения;

б) принимать новые расходные обязательства только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. 

Основные задачи в области бюджетной политики

1.Соблюдение принципов сбалансированности. 

Соблюдение соответствия объема предусмотренных бюджетных расходов суммарному объему доходов бюджета и поступления источников дефицита. Бюджетная политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов Олонецкого национального муниципального района нацелена на оптимизацию муниципального долга.

В условиях кредитования бюджета района коммерческими организациями, принимающими решение по участию в аукционах на финансирование дефицита бюджета с учетом финансового состояния бюджета Олонецкого национального муниципального района, а также учитывая уже достигнутое соотношение объема долга к доходам бюджета, в целях исключения низкого уровня долговой устойчивости бюджета района, следует отказаться от максимально возможного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации. В противном случае вероятен риск с не рефинансированием.

В этих целях необходимо вести постоянную работу по:

а) мониторингу потребности районного бюджета в кредитных ресурсах;

б) оценке рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;

в) проведению операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета района, включая привлечение и возврат средств муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района для покрытия временных кассовых разрывов.

Планируется установление последовательного снижения размера дефицита бюджета и муниципального долга в размере не менее 0,5 пункта к первоначальному бюджету текущего финансового года.

2. Совершенствование бюджетного планирования.

Бюджетная политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов отвечает принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета района. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета должны стать бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов районного бюджета определены:

а) Оптимизация структуры расходов бюджета района.

Значительное снижение доходной базы бюджета района требует выявления резервов экономии расходов районного бюджета и определения четких приоритетов использования бюджетных средств, в связи с чем при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов следует детально оценить расходные обязательства, отказаться от принятия новых и ограничить рост существующих расходных обязательств, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями районного бюджета.

При этом необходимо на должном уровне обеспечить исполнение публичных нормативных обязательств и иных гарантированных расходных обязательств Олонецкого национального муниципального района, одновременно пересмотрев бюджетные затраты на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иные возможные к сокращению расходы.

б) Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

 Важно обеспечить дальнейшую интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих программ. 

Доработка порядка принятия решений, определяющих состав и объем бюджетных расходов, предполагает:

а) единство методологических подходов к планированию текущих и капитальных расходов, отказ от особого (обособленного) подхода к планированию инвестиционных расходов;

б) совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;

в) рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальной программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов;

г) включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной документации;

д) отказ от утверждения новых муниципальных программ и включение мероприятий действующих муниципальных программ в соответствующие муниципальные программы;

е) исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ (в случае, если в рамках муниципальной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения);

ж) расширение полномочий ответственных исполнителей муниципальных программ по перераспределению средств между мероприятиями муниципальных программ.

3. Повышение результативности бюджетных расходов.

С целью применения в бюджетном процессе методов управления, ориентированных на конечный результат, и внедрению новых принципов деятельности муниципальных учреждений при планировании и осуществлении бюджетных расходов необходимо продолжить:

а) повышение доступности и качества муниципальных услуг;

б) работу по совершенствованию механизмов применения программных принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

в) определять в рамках муниципальных программ объем предоставляемых муниципальных услуг и выполняемых муниципальных функций;

г) проводить оценку эффективности программ и инвестиционных проектов реализуемых за счет бюджетных средств.

Перед Администрацией Олонецкого национального муниципального района стоит задача поэтапного перехода к «программному бюджету»

4. Эффективное расходование бюджетных средств.

 Необходимо продолжать реализацию комплекса мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в рамках которого необходимо:

а) проводить инвентаризацию расходных обязательств, в результате которой исключать не эффективные расходные обязательства, отменять нормативно - правовые акты, не обеспеченные финансированием;

б) принимать новые расходные обязательства только на основе оценки их

эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения с учетом сроков и принципов их реализации; 

в) эффективно использовать объекты муниципальной собственности;

г) продолжить работу по внедрению и осуществлению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

д) продолжить работу по приведению к единой стоимости одинаковых муниципальных услуг;

е) сохранить и усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований законодательства.

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ). В условиях сокращения расходов бюджетов всех уровней продолжение реализации комплексной реформы государственных (муниципальных) учреждений должно быть нацелено на существенное сокращение доли неэффективных расходов, в первую очередь за счет четкой увязки состава и объема услуг (работ) с социальными гарантиями и обязательствами муниципальных образований. В связи, с чем необходимо обеспечить:

а) формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных (муниципальных) услуг (работ) и региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ;

5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

 а) принимать меры по оптимизации расходов на содержание муниципальной собственности;

б) принимать меры по приватизации неэффективного муниципального имущества;

в) обеспечить качественный подход к формированию прогнозных планов приватизации муниципального имущества и их выполнение;

г) продолжить работу по переоценке имущества.

6. Финансовый контроль 

Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы являются:

а) предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

б) контроль за соответствием расходов решению о бюджете;

в) контроль за соблюдением бюджетного законодательства главным распорядителем бюджетных средств, муниципальными предприятиями и учреждениями за целевым, рациональным и эффективным использованием средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

г) контроль за соблюдением получателями бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий, субсидий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета района;

д) контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий;

е) контроль эффективности и качества предоставляемых муниципальных услуг;

ж) контроль эффективности реализации муниципальных программ;

з) контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;

и) контроль за своевременным взысканием дебиторской задолженности.

7. Привлечение инвестиций.

Деятельность органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района по-прежнему должна быть нацелена на продолжение работы с исполнительными органами государственной власти Республики Карелия по повышению объективности методик распределения и по привлечению в районный бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и республиканского бюджетов, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

При этом необходимо отстаивать интересы Олонецкого национального муниципального района по полноценному финансовому обеспечению реализации отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

С целью развития социальной и инженерной инфраструктуры района продолжить работу по обеспечению участия муниципального образования в республиканских, федеральных программах через разработку и реализацию соответствующих муниципальных программ.

4. Основные характеристики бюджета Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период

Прогноз основных показателей бюджета Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2025 года представлен в приложении N 1 к бюджетному прогнозу.
5. Предельные объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Олонецкого муниципального района на долгосрочный период

Предельные объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2025 года представлен в приложении N 2 к бюджетному прогнозу.

