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	Республика Карелия

Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От  11 апреля 2017 г.  №  289



Об утверждении программы оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района  на 2017-2019 годы
В целях создания условий для результативного управления муниципальными финансами Республики Карелия и эффективного использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района

Администрация Олонецкого национального муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Программу оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на 2017-2019 годы (далее по тексту – Программа).
2.  Главным распорядителям средств бюджета Олонецкого национального муниципального района ответственным за реализацию мероприятий Программы обеспечить:

1) достижение целевых показателей Программы;
2) ежеквартально, в срок до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, предоставлять в Финансовое управление Олонецкого национального муниципального района отчеты об исполнении мероприятий Программы по форме согласно Приложению к Программе.
3. Финансовому управлению Олонецкого национального муниципального района, не позднее 10-го числа месяца, следующего за месяцем представления Главными распорядителями средств бюджета Олонецкого национального муниципального района, представлять в администрацию Олонецкого национального муниципального района сводный отчет об исполнении мероприятий Программы.

4. Финансовому управлению Олонецкого национального муниципального района, обеспечить ежегодное, в срок до 1 марта, представление в Министерство финансов Республики Карелия, доклад о реализации Программы. 
5. Рекомендовать поселениям Олонецкого национального муниципального района  разработать программы оздоровления муниципальных финансов на 2017 – 2019 годы

Глава администрации 
  С.К. Прокопьев
                                                                                      Приложение

                                                                                      УТВЕРЖДЕНО

                                                                                      Постановлением администрации

                                                                                      Олонецкого национального муниципального района

                                                                                      от «11» апреля 2017 года №289
ПРОГРАММА 

оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на 2017 – 2019 годы
Глава 1. Общие положения

1. Программа оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на 2017 – 2019 годы (далее – Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики района, ориентированной на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Олонецкого национального муниципального района и укрепление устойчивости бюджетной системы района.

2. Программа определяет основные направления деятельности исполнительных органов муниципальной власти Олонецкого национального муниципального района, органов местного самоуправления муниципальных образований Олонецкого национального муниципального района в сфере оптимизации и приоритизации расходов бюджета муниципального района, ограничения бюджетного дефицита, погашения просроченных расходных обязательств на период до 2019 года.
Глава 2. Цели и задачи Программы

3. Цель Программы – улучшение состояния бюджетной системы и оздоровление муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района.

4. Достижение поставленной цели будет осуществляться посредством решения следующих задач Программы:

1) мобилизация доходной части бюджета Олонецкого национального муниципального района;

2) повышение эффективности расходов бюджета Олонецкого национального муниципального района;

3) оптимизация структуры муниципального долга, сокращения расходов на его обслуживание и исключение рисков, возможных при управлении муниципальным долгом;

Мобилизация доходной части бюджета Олонецкого национального муниципального района
В условиях сложной ситуации по исполнению бюджета Олонецкого национального муниципального района требуется проведение системной работы по мобилизации налоговых и неналоговых доходов, включая изыскание дополнительных доходов, актуальность которой обусловлена снижением поступлений в бюджет Олонецкого национального муниципального района в течение ряда лет отдельных доходных источников, в том числе:

- налога на доходы физических лиц в условиях изменения федерального и республиканского законодательства в отношении норматива отчислений налога в местные бюджеты. В связи с тем, что данный доходный источник является бюджетообразующим, то снижение поступлений указанного доходного источника, потребует больших сумм для восполнения выпадающих доходов;
- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в связи с сокращением количества экономически перспективных и наиболее привлекательных для реализации объектов и, как следствие, спроса на такие объекты, а также выбытием договоров в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) ввиду окончания рассрочки платежей по законодательству;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), что обусловлено уменьшением количества договоров аренды муниципального имущества в связи с реализацией Федеральных законов № 159-ФЗ и от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Усугубляет ситуацию - наличие недоимки и ее системный рост по неналоговым доходам, в первую очередь, по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

Для реализации данного направления предлагается осуществление комплекса мероприятий, прежде всего:

- ежегодная разработка и реализация Плана мероприятий по повышению доходной части бюджета Олонецкого национального муниципального района;
- продолжение деятельности комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Олонецкого национального муниципального района;

- выработка предложений по пересмотру размера корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, увеличению размера базовой ставки по плате за наем жилых помещений;
- введение налога на имущество физических лиц, исчисляемого от кадастровой стоимости объектов налогообложения;

- проработка вопроса по новым источникам поступлений в бюджет Олонецкого национального муниципального района;

- проведение мероприятий, направленных на сокращение задолженности, уделив особое внимание задолженности по неналоговым доходам;

- расширение базы для получения доходов от использования муниципального имущества и другие.

Реализация настоящих мероприятий позволит частично восполнить потери бюджета от изменения законодательства и влияния экономической ситуации. 

Повышение эффективности расходов бюджета Олонецкого национального муниципального района
Программа оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района, являясь системным документом, наряду с повышением доходной части бюджета, нацелена, в том числе на всестороннее повышение эффективности и результативности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств.

Одним из наиболее важных направлений повышения результативности расходов бюджета Олонецкого национального муниципального района было и остается реформирование бюджетного процесса посредством внедрения программно-целевых методов управления, являющихся предметом внимания всех уровней государственной власти и органов местного самоуправления.

Развитие программно-целевых методов планирования обусловлено необходимостью формирования устойчивой связи между осуществляемыми расходами и планируемыми результатами, что является ключевой целью всей идеологии реформирования общественных финансов на протяжении последнего десятилетия. Поэтому переход к «программному» бюджету – это не столько принятие муниципальных программ и программный формат расходов, сколько изменение идеологии формирования, исполнения и контроля: от «что израсходовано» до «что достигли».

Переход к программной структуре расходов бюджета Олонецкого национального муниципального района позволит оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления и качество предоставляемых услуг, обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования.

Вместе с тем, эффективность «программного» бюджета, как одного из инструментов реализации муниципальной политики, будет определяться результатами комплексной реформы муниципального управления.

В целях реализации данной задачи необходимо:

а) провести работу по разработке документов стратегического планирования, предусмотренных Федеральным законом от 28.06.2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

б) проанализировать, и в случае необходимости внести изменения в муниципальные правовые акты устанавливающие Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района;

в)  в целях максимального охвата направлений расходования средств бюджета Олонецкого национального муниципального района, необходимо проанализировать и в случае необходимости внести соответствующие изменения в Перечень муниципальных программ.  

Другим направлением деятельности органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района с целью оздоровления муниципальных финансов является повышение эффективности бюджетных инвестиций.

Актуальной задачей в области инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства является повышение качества планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством включение данных расходов в проект бюджета возможно только при условии наличия утвержденного решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности или согласованного со всеми заинтересованными органами местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района (в том числе структурными подразделениями администрации Олонецкого национального муниципального района) и  проекта такого решения.

Поэтому существенный резерв дальнейшего повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки решений, порождающих (изменяющих) расходные обязательства Олонецкого национального муниципального района. Необходимо активно использовать привлечение средств вышестоящих бюджетов, включенных в федеральные и республиканские целевые проекты и программы.
Отдельными направлениями деятельности по повышению эффективности бюджетных расходов также определены:

- преимущественное применение при муниципальных закупках Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», позволяющего достигать экономного расходования бюджетных средств и направлять полученный эффект на решение других приоритетных задач, стоящих перед органами местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района;

- оптимизация расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района, а также внедрение системы нормирования затрат при муниципальных закупках;

- проведение мероприятий по эффективности и результативности расходов муниципальных учреждений с сохранением качества и доступности муниципальных услуг для граждан;

- работа по иным направлениям, способствующим эффективному расходованию бюджетных средств.

Обеспечение долговой устойчивости посредством проведения эффективной долговой политики

Сокращение за последние годы доходной части бюджета Олонецкого национального муниципального района и постоянное наличие дефицитного бюджета, обусловленного необходимостью обеспечения социальных расходов, содержания территории Олонецкого национального муниципального района, приводит к неизбежному ежегодному росту муниципального долга.

В результате, указанные факторы негативно влияют на значение такого показателя как соотношение объема долга к доходам бюджета Олонецкого национального муниципального района, отражающего возможность управления долгом.
Соотношение объема муниципального долга и объема доходов бюджета Олонецкого национального муниципального района без учета безвозмездных поступлений увеличилось с 42,7 процентов на 01.01.2013 до 90,1 процента на 01.01.2017, при допустимом уровне, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации – 100,0 процентов.
Кроме того, по объективным причинам происходит постоянный рост расходов на обслуживание муниципального долга, что обусловлено снижением возможности по управлению ликвидностью единого счета бюджета (с конца 2013 года изменен механизм перечисления межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета Республики Карелия) и, как следствие, невозможностью сохранения долга в течение года на достаточно низком уровне, а также удорожанием кредитных ресурсов.

Так, в 2012 году расходы на обслуживание муниципального долга Олонецкого национального муниципального района составили 1,8 млн. руб., в 2016 году – 6,3 млн. руб. и увеличились по сравнению с 2012 годом на 4,5 млн. руб. или в 3,5 раза. Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета Олонецкого национального муниципального района (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций) на 01.01.2013 составило 0,7 процента, на 01.01.2017 – 1,62 процента.

В связи с чем, требуется совершенствование работы по управлению муниципальным долгом и системы принятия решений о привлечении заимствований и предоставлении муниципальных гарантий.

Одновременно, данная ситуация усугубляется планируемым введением в соответствии с положениями проекта нового Бюджетного кодекса Российской Федерации, понятия долговой устойчивости бюджета с отнесением муниципальных образований к группам заемщиков с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости.

Так, к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости относится муниципальное образование, у которого:

- отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) не превышает 50 процентов;

- отношение годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга к общему объему налоговых, неналоговых доходов и дотаций из бюджетов не превышает 13 процентов;

- доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов, не превышает 5 процентов.

К группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости - 85 процентов, 18 процентов, 8 процентов соответственно.

К группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости относится муниципальное образование, не отнесенное к группам заемщиков с высоким или с низким уровнем долговой устойчивости.

При этом, в отношении муниципальных образований с низким уровнем долговой устойчивости применяются ужесточенные требования и ограничения.

Таким образом, имеются риски отнесения Олонецкого национального муниципального района к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости.

В условиях кредитования бюджета Олонецкого национального муниципального района коммерческими организациями, принимающими решение по участию в аукционах на финансирование дефицита бюджета с учетом финансового состояния бюджета, в целях исключения низкого уровня долговой устойчивости бюджета Олонецкого национального муниципального района, а также, учитывая уже достигнутое соотношение объема долга к доходам бюджета, следует отказаться от максимально возможного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Одновременно, необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на сдерживание темпов роста муниципального долга и минимизацию стоимости его обслуживания. Основными направлениями работы являются:

- организация регулярного анализа параметров муниципального долга Олонецкого национального муниципального района;

- оптимизация структуры муниципального долга Олонецкого национального муниципального района путем привлечения долгосрочных обязательств;

- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга Олонецкого национального муниципального района, путем проведения операций по рефинансированию долговых обязательств с целью снижения процентных ставок;
- введение моратория на предоставление муниципальных гарантий Олонецкого национального муниципального района.

Реализация настоящей Программы связана с возникновением рисков как внешнего, так и внутреннего характера.

К основным рискам реализации настоящей Программы относятся:

1. В области доходов бюджета:

1) возможное изменение налогового и бюджетного законодательства в части налогообложения и нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

2) рост сокрытой налоговой базы, в том числе по налогу на доходы физических лиц в связи с возможным ростом "теневой" заработной платы;

3) неисполнение налогоплательщиками налоговых обязательств или исполнение налоговых обязательств не в полном объеме;

4) риски, связанные с не достижением запланированных темпов роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Олонецкого национального муниципального района;

5) риски, обусловленные сокращением финансовой помощи из вышестоящего бюджета.

2. В области расходов бюджета:

1) риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;

2) риски, связанные с принятием на федеральном и республиканском уровне решений, влияющих на увеличение расходных обязательств нижестоящих уровней;

3) риски, связанные с формированием негативных ожиданий у отдельных экономических агентов;

4) риски, связанные с возникновением непредвиденных ситуаций форс-мажорного характера;

5) риски усиления социальной напряженности, связанные с высвобождением работников и трудностями их последующего трудоустройства без смены места жительства.

3. В области управления муниципальным долгом:

1) риск ликвидности - риск неисполнения долговых обязательств бюджетом Олонецкого национального муниципального района. Данный вид риска связан с недостаточностью средств для полного исполнения обязательств Олонецкого национального муниципального района в срок. Основным источником риска ликвидности является нарушение баланса финансовых активов и финансовых обязательств бюджета Олонецкого национального муниципального района и (или) возникновения непредвиденной необходимости немедленного и единовременного исполнения финансовых обязательств;

2) риск пролонгации (риск рефинансирования) - риск потерь вследствие чрезвычайно невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств, пролонгация заимствований на невыгодных условиях, а также невозможность пролонгации или рефинансирования;

3) рыночный риск (риск процентной ставки) - риск, связанный с ростом процентных ставок на рынке заимствований.

Организация реализации Программы

Руководство реализацией Программы, а также ее координацию осуществляет Глава администрации Олонецкого национального муниципального района.
Финансовое управление Олонецкого национального муниципального района осуществляет непосредственный контроль за реализацией Программы.

Исполнителями Программы являются органы местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района и структурные подразделения Администрации Олонецкого национального муниципального района, которые:

- разрабатывают,  утверждают планы по реализации мероприятий Программы, утвержденных приложением к настоящей Программе и обеспечивают их реализацию;

- представляют ежеквартально не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в Финансовое управление Олонецкого национального муниципального района информацию о ходе выполнения программных мероприятий.

Оценка эффективности реализации Программы проводится Финансовым управлением Олонецкого национального муниципального района по итогам ее реализации за отчетный финансовый год и в целом по окончании ее реализации.

Непосредственным результатом реализации комплекса мероприятий Программы является изменение количественных характеристик тех объектов, в отношении которых проводятся мероприятия, изменение условий деятельности органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района, структурных подразделений Администрации Олонецкого национального муниципального района, а также условий для предоставления муниципальных услуг.

Сводная информация о выполнении мероприятий Программы за отчетный год и по ее окончании направляется Главе администрации Олонецкого национального муниципального района не позднее 01 марта года, следующего за отчетным годом.

Приложение 

к Программе оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на 2017-2019 годы
План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов 

Олонецкого национального муниципального района на 2017-2019 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Механизм реализации
	Срок реализа-ции
	Ответст-венные

испол-нители
	Целевой показатель
	Еди-ница изме-рения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1. Мобилизация доходной части бюджета Олонецкого национального муниципального района

	1.1.
	Координация и контроль реализации Плана мероприятий по повышению доходной части бюджета Олонецкого национального муниципального района
	Ежегодное утверждение Плана мероприятий Постановлением Администрации Олонецкого национального муниципального района и внесение изменений в течение года

Ежеквартальный анализ исполнения Плана мероприятий и подведение итогов на уровне Главы администрации Олонецкого национального муниципального района
	Ежеквар-тально

в течение 

2017-2019

годов
	Управление экономического развития
	Выполнение плана в отношении налоговых и неналоговых доходов
	тыс. руб.
	6810
	6820
	6830

	1.2.
	Межведомственное взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Карелия, правоохранительными органами и органами исполнительной власти Республики Карелия по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов
	Ежемесячное обеспечение деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Олонецкого национального муниципального район в целях:

- погашения задолженности по налоговым и неналоговым платежам, страховым взносам в фонды,

- повышения уровня заработной платы, выплачиваемой организациями и индивидуальными предпринимателями
	Ежемесячно

в течение

2017-2019

годов
	Управление экономического развития
	Удельный вес погашенной задолженности в общем объеме рассмотренной задолженности

Удельный вес организаций, выплачивающих заработную плату не ниже установленного уровня, в общем количестве рассмотренных организаций
	%

%.
	не менее 50

не менее 90
	не менее 50

не менее 90
	не менее 50

не менее 90

	1.3.
	Мониторинг выполнения главными администраторами доходов бюджета Олонецкого национального муниципального района (органами местного самоуправления, в том числе структурными подразделениями Администрации Олонецкого национального муниципального района) утвержденных прогнозных показателей по администрируемым ими доходам
	Проведение с главными администраторами доходов бюджета Олонецкого национального муниципального района (органами местного самоуправления, в том числе структурными подразделениями Администрации Олонецкого национального муниципального района) работы, направленной на выполнение утвержденных прогнозных показателей по администрируемым ими доходам, обеспечение уточнения показателей в течение года
	Ежеквар-тально

в течение 2017-2019 годов 
	Финансовое управление
	Направление результатов мониторинга при выявлении риска невыполнения плановых показателей
	тыс. руб.
	300
	350
	350

	1.4.
	Выработка предложений по пересмотру размера корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	 Решение Совета Олонецкого национального муниципального района от31.10.2016 года № 69 «О системе налогообложения на вменённый доход  для отдельных видов деятельности» на территории Олонецкого национального муниципального района


	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	Управление экономического развития
	Увеличение поступлений

в бюджет Олонецкого национального муниципального района к уровню

2017 года
	тыс. руб.
	1173
	1173,0
	1173,0

	1.5.
	Выработка предложений по увеличению размера базовой ставки по плате за наем жилых помещений
	Внесение изменений в решение Совета Олонецкого национального муниципального района от 30.11.2016 №79  «Об установлении базовой ставки за пользование объектами жилищного фонда муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район»
	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	отдел жилищно-коммунального хозяйства
	Увеличение поступлений

в бюджет Олонецкого национального муниципального района к уровню

2017 года
	тыс. руб.
	345
	350
	355

	1.6.
	Разработка Программы (прогнозного плана) приватизации муниципального имущества Олонецкого национального муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Подготовка проекта решения Совета Олонецкого национального муниципального района об утверждении Программы приватизации муниципального имущества Олонецкого национального муниципального района на 2017-2019 годы, внесение изменений в период действия Программы
	2017 год
	Управление экономического развития
	Наличие Программы

на 3 года
	да/нет
	да
	да
	да

	1.7.
	Расширение базы для получения доходов от использования муниципального имущества
	Проведение мероприятий по выявлению и учету муниципального имущества, формирование полных и достоверных сведений об имуществе.

Проведение работы по изъятию непрофильного и неиспользуемого в уставной деятельности муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении и безвозмездном пользовании (с учетом положений договора ссуды) муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района.

Последующая реализация или передача в аренду имущества.
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Управление экономического развития
	Увеличение поступлений

в бюджет Олонецкого национального муниципального района
	тыс. руб.
	100
	150
	200

	1.8.
	Рассмотрение возможности увеличения ставок по сдаваемому в аренду муниципальному имуществу до уровня рыночных, в случае, если они установлены на более низком уровне
	Решение Совета Олонецкого национального муниципального района от 25.01.2017 года №2 «Об утверждении Порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности Олонецкого национального муниципального района»
	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	Управление экономического развития
	Увеличение поступлений

в бюджет Олонецкого национального муниципального района
	тыс. руб.
	50
	80
	100

	1.9.
	Мониторинг состояния задолженности в бюджет Олонецкого национального муниципального района по налоговым и неналоговым доходам
	Взаимодействие с главными администраторами доходов (органами местного самоуправления, в том числе структурными подразделениями Администрации Олонецкого национального муниципального района), допустившими прирост задолженности в бюджет Олонецкого национального муниципального района по налоговым и неналоговым доходам
	Ежеквар-тально

в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление
	Направление результатов мониторинга

при выявлении прироста задолженности

в бюджет
	да/нет
	да
	да
	да

	1.10.
	Проведение инвентаризации задолженности в бюджет Олонецкого национального муниципального района по неналоговым доходам
	Взаимодействие с неплательщиками по сверке задолженности, формирование полных и достоверных сведений о задолженности в бюджет Олонецкого национального муниципального района по неналоговым доходам
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Управление экономического развития, 


	Погашение задолженности

в бюджет Олонецкого национального муниципального района по неналоговым доходам
	да/нет
	да
	да
	да

	1.11
	Организация работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам
	Направление неплательщикам претензий, взыскание задолженности в судебном порядке, взаимодействие со службой судебных приставов
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Управление экономического развития
	Погашение задолженности

в бюджет Олонецкого национального муниципального района по неналоговым доходам


	тыс.руб.
	1100
	1150
	1200

	2. Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов

	2.1.
	Актуализация Перечня муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района
	Внесение изменений в постановление  Администрации Олонецкого национального муниципального района от 30.07.2014 года № 1106 «Об утверждении перечня муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района»
	Ежегодно

до 15 июля 2017-2018 годов

(по мере необходимости) 
	Управление социального развития, Управление экономического развития
	Наличие нормативного правового акта
	да/нет
	-
	да
	да

	2.2.
	Разработка документов стратегического планирования, предусмотренных Федеральным законом от 28.06.2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»
	Разработка и утверждение нормативных правовых актов Олонецкого национального муниципального района
	2017-2018 годы (в соответствии с утвержденным планом разработки документов стратегического планирования»
	Управление социального развития, Управление экономического развития, Финансовое управление
	Наличие утвержденных нормативных правовых актов
	да/нет
	да
	да
	да

	2.3.
	Разработка проекта «программного» бюджета Олонецкого национального муниципального района
	Подготовка проекта Решения Совета Олонецкого национального муниципального района о бюджете Олонецкого национального муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, содержащего приложение с распределением бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности
	2018 год
	Финансовое управление
	Увеличение удельного веса расходов бюджета, формируемых в рамках программно-целевого метода
	%
	-
	-
	Не менее 15

	2.4.
	Актуализация Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района
	Внесение изменений в постановление Администрации Олонецкого национального муниципального района от 16.06.2014 года № 868 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации  и оценки эффективности муниципальных программ  Олонецкого национального муниципального района»
	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	Управление социального развития, Управление экономического развития, Финансовое управление
	Наличие актуального Порядка
	да/нет
	да
	да
	да

	2.5.
	Осуществление организации закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исключительно на основе проведенного мониторинга цен коммерческих предложений от поставщиков (подрядчиков, исполнителей) товаров (работ, услуг) и сокращения числа закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Определение эффекта от проведения закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика как разница между максимальной ценой коммерческих предложений и ценой, по которой был заключен договор
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Органы местного самоуправления, муниципальные учреждения
	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	
	100
	200



	2.6.
	Оптимизация расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района
	Ежегодное утверждение и реализация плана по сокращению расходов на содержание органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района
	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	Органы местного самоуправления
	Сокращение расходов


	%

к 2015 году


	3%


	3%


	3%



	2.7.
	Внедрение системы нормирования затрат при формировании планов закупок на муниципальные закупки Олонецкого национального муниципального района
	Реализация постановления Администрации Олонецкого национального муниципального района от 13.07.2016 № 748 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района, в том числе подведомственных им казенных» 


	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	Муниципальные  учреждения (заказчики)
	Формирование планов закупок

на основе нормативных затрат
	да/нет
	да
	да
	да

	2.8.
	Проведение мероприятий по эффективному расходованию средств муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района с учетом внедрения норм труда и сокращения внутреннего замещения, в том числе:
	Проведение анализа штатных расписаний муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района и выработка предложений по их оптимальному соотношению
	2017 год
	Управление социального развития, Управление экономического развития, Финансовое управление 
	Экономия бюджетных средств

к уровню

2016 года
	тыс. руб.
	110
	319
	319

	2.8.1
	муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	
	
	
	
	тыс. руб.
	14
	82
	82

	2.8.2
	муниципальных общеобразовательных учреждений
	
	
	
	
	тыс. руб.
	14
	123
	123

	2.8.5
	муниципальных учреждений социальной защиты
	
	
	
	
	тыс. руб.
	82
	114
	114

	2.9.
	Исключение внесения изменений в штатные расписания муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района, приводящих к увеличению фонда оплаты труда, за исключением случаев изменения функций, выполняемых муниципальными учреждениями
	Отказ от увеличения расходов на оплату труда муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Муници-пальные учреждения, структурные подразде-ления
	Отсутствие роста расходов
	да/нет
	да
	да
	да

	2.10.
	Внедрение ограничений на использование в целях материального стимулирования работников муниципальных учреждений средств вакантного фонда
	Установление запрета на использование вакантного фонда свыше 10 процентов установленной численности
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Управление социального развития, Управление экономического развития, Финансовое управление 
	Сокращение расходов на оплату труда
	да/нет
	да
	да
	да

	2.11.
	Мониторинг темпов роста расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района
	Взаимодействие со структурными подразделениями Администрации Олонецкого национального муниципального района, координирующими деятельность муниципальных учреждений, допустивших прирост расходов на оплату труда работников
	Ежеквар-тально

в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление
	Направление результатов мониторинга при выявлении прироста расходов на оплату труда
	да/нет
	да
	да
	да

	2.12.
	Разработка и утверждение планов реструктуризации бюджетной сети, включая изменение типа, перепрофилирование, объединение или ликвидация муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района
	Проведение анализа сети муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района и выработка предложений по ее оптимизации
	Ежегодно

в течение 2017-2018 годов
	Управление социального развития, Управление экономического развития, Финансовое управление 
	Наличие плана реструктуризации бюджетной сети
	да/нет
	-
	да
	да

	2.13.
	Развитие проектной деятельности муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района
	Участие муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района в конкурсах благотворительных фондов на получение грантов
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Муници-пальные учреждения, Управление социального развития


	Привлечение дополнительных средств
	тыс. руб.
	
	
	

	2.14.
	Оказание муниципальных услуг (выполнение работ) сверх установленных муниципальным заданием, относящихся в соответствии с уставом учреждения к его основным видам деятельности, физическим и юридическим лицам на платной основе
	Расширение перечня платных услуг
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Муници-пальные учреждения, Управление социального развития


	Привлечение дополнительных средств
	тыс. руб.
	
	50
	50

	2.15.
	Инвентаризация муниципального жилищного фонда Олонецкого национального муниципального района
	Взаимодействие с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии Республики Карелия, ГУП РК РГЦ «Недвижимость» в части сверки площади помещений, расположенных в многоквартирных домах и находящихся в муниципальной собственности Олонецкого национального муниципального района
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	отдел жилищно-коммунального хозяйства
	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	
	100
	100

	3. Обеспечение долговой устойчивости посредством проведения эффективной долговой политики

	3.1.
	Анализ параметров муниципального долга Олонецкого национального муниципального района
	Проведение оценки кредитоспособности и платежеспособности бюджета Олонецкого национального муниципального района, учет консолидированного долга в Олонецком национальном муниципальном районе
	Ежеквар-тально 

в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление
	Соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации
	да/нет
	да
	да
	да

	3.2.
	Внедрение практики привлечения среднесрочных и долгосрочных заимствований
	Проработка с кредитными организациями вопроса о заимствованиях со сроком пользования не менее 24 месяцев
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление,

Управление экономического развития 
	Доля среднесрочных и долгосрочных заимствований в объеме долговых обязательств
	%
	20
	25
	30

	3.3.
	Оптимальное сочетание долговых инструментов посредством увеличения доли бюджетных кредитов на частичное погашение дефицита бюджета Олонецкого национального муниципального района
	Проработка с Министерством финансов Республики Карелия вопроса о предоставлении бюджетных кредитов
	Ежегодно

в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление
	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	2000
	2500
	2500

	3.5.
	Снижение процентных ставок по действующим кредитным договорам
	Проведение работы с кредитными организациями, направление соответствующих предложений с обоснованием текущей ситуации
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление
	Экономия бюджетных средств
	тыс. руб.
	100
	120
	150

	3.6.
	Проведение умеренной политики по предоставлению муниципальных гарантий Олонецкого национального муниципального района
	Введение моратория на предоставление муниципальных гарантий
	Ежегодно

в течение 2016-2018 годов
	Управление экономического развития, Финансовое управление
	Количество муниципальных гарантий
	единиц
	0
	0
	0

	3.7.
	Обеспечение сбалансированности бюджета Олонецкого национального муниципального района
	Контроль объема дефицита бюджета Олонецкого национального муниципального района при исполнении бюджета с учетом недопоступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Олонецкого национального муниципального района
	Постоянно в течение 2017-2019 годов
	Финансовое управление
	Отношение фактического дефицита бюджета к годовому объему доходов (без учета объема безвозмездных поступлений)
	%


	не более 10


	не более 10


	не более 10




