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Республика Карелия

Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 21 июня 2021 года                            № 489 
Об утверждении Программы оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на

период до 2025 года

В целях обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета Олонецкого национального муниципального района, безусловного и своевременного исполнения принятых в установленном порядке расходных обязательств, 
Администрация  Олонецкого национального муниципального района п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую Программу оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на период до 2025 года.
2. Признать утратившим силу постановление администрации Олонецкого национального муниципального района от 11.04.2017 № 289 «Об утверждении Программы оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на 2020-2025 годы».
3. Управлению делами администрации Олонецкого национального муниципального района (А. Исаев) обнародовать постановление в установленном уставом Олонецкого национального муниципального района порядке.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 
       В.Н. Мурый
Приложение

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

 Олонецкого национального

 муниципального района

от 21.06.2021 № 489

ПРОГРАММА

оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на период до 2025 года

Программа оздоровления муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района на период до 2025 года (далее - Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район», ориентированной на сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район» и направлена на повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов, оптимизацию и приоритизацию расходов, ограничение бюджетного дефицита, совершенствование управления долговыми обязательствами.

1. Итоги реализации Программы оздоровления

муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района

в 2018 – 2020 годах

В истекшем периоде приоритетами муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район» и муниципальных образований городского и сельских поселений Олонецкого национального муниципального района явились обеспечение устойчивости и сбалансированности консолидированного бюджета Олонецкого национального муниципального района (далее – бюджет Олонецкого района), гарантия исполнения основных социальных и жизнеобеспечивающих расходов бюджета.

Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов

в бюджет Олонецкого национального муниципального района

за 2017-2020 годы

тыс. руб.

	Источники доходов
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	Факт 2019 года к 2018 году, %
	2020 год (план)
	2020 год (факт)
	Факт 2020 года к 2019 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	177580
	184165
	199206
	108%
	195727
	193572
	97%

	Налоговые доходы
	127003
	133086
	146944
	110%
	148025
	146792
	100%

	Неналоговые доходы
	50577
	51079
	52262
	102%
	47702
	46780
	90%


Одним из главных приоритетов Программы до 2025 года является комплекс мероприятий, направленный на увеличение поступлений в бюджет Олонецкого района.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Олонецкого района формируются в основном за счет налоговых доходов, доля которых в 2017 году составила 71,5 процента, в 2018 году – 72,3 процента, в 2019 году – 73,8 процента, в 2020 году – 75,8 процентов от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Поступление налоговых доходов за 2017-2020 годы обеспечено за счет четырех крупнейших источников:

-налог на доходы физических лиц (НДФЛ) (доля в сумме налоговых доходов ежегодно составляет от 68 до 72 процентов);

- единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) (доля в сумме налоговых доходов ежегодно составляет до 1 процента);

- единый налог на вмененный доход (ЕНВД) (доля в сумме налоговых доходов ежегодно составляет от 4 до 7 процентов);

- налог на имущество физических лиц (доля в сумме налоговых доходов ежегодно составляет от 8 до 11 процентов).

В анализируемом периоде поступление доходов имеет стабильную динамику роста за исключением поступлений в 2020 году.

В 2020 году по сравнению с 2019 годом наблюдается снижение поступлений налоговых доходов (на 0,2 процента) и неналоговых доходов (на 10,5 процентов).

Динамика поступлений крупнейших источников поступления налоговых доходов

в бюджет Олонецкого национального муниципального района

за 2017-2020 годы

тыс. руб.

	Наименование налога
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	Рост (+), снижение (-) 2018 г. к 2017 г, %
	2019 год (факт)
	Рост (+), снижение (-) 2019 г. к 2018 г, %
	2020 год (факт)
	Рост (+), снижение (-) 2020 г. к 2019 г, %

	НДФЛ
	86394
	92741
	+7,3%
	99525
	+7,3%
	105953
	+6,5%

	ЕСХН
	616
	1179
	+91%
	1603
	+36%
	1974
	+23,1%

	ЕНВД
	8827
	7474
	-15,3%
	8452
	+13%
	5867
	-30,6%

	Налог на имущество физических лиц
	12694
	12536
	-1,2%
	15728
	+25,5%
	11953
	-24%


Рост налоговых доходов обусловлен в первую очередь увеличением поступления налога на доходы физических лиц (на 7,3 процента в 2018 году к уровню 2017 года, на 7,3 процента в 2019 году к уровню 2018 года и на 6,5 процентов в 2020 году к уровню 2019 года). Для получения данного результата администрацией Олонецкого национального муниципального района проведена работа:

- по разъяснению и контролю достижения уровня установленной минимальной заработной платы в условиях постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 года № 38-П (с применением для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате) посредством информирования на официальном сайте администрации Олонецкого национального муниципального района и деятельности комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Олонецкого национального муниципального района (далее - Комиссия);

- по реализации инвестиционной деятельности, включая открытие новых рабочих мест;

- взаимодействие с МИФНС России № 5 по Республике Карелия по вопросу постановки на налоговый учет по месту осуществления деятельности организаций, выполняющих поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на территории Олонецкого национального муниципального района, головные структуры которых зарегистрированы за пределами муниципального района, Республики Карелия.

Посредством деятельности Комиссии осуществлялось межведомственное взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Карелия и органами исполнительной власти Республики Карелия, направленное на повышение собираемости доходов и сокращение налоговой задолженности.

Кроме того, в целях увеличения доходов в 2019 году Советом Олонецкого городского поселения принято Решение о внесении изменений по земельному налогу, увеличивающее налоговые ставки до максимального размера, предусмотренного Налоговым кодексом Российской Федерации, в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства; приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства; занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства; - 0,3 процента от кадастровой стоимости участка (предыдущая ставка - 0,1 процента).

Поступление неналоговых доходов нестабильно, их положительная динамика зависит от разовых крупных платежей в бюджет Олонецкого района.

Основную долю поступлений неналоговых доходов в бюджет Олонецкого района в анализируемом периоде составляют доходы от сдачи в аренду имущества (доля в сумме неналоговых доходов ежегодно составляет от 24 до 34 процентов).

В целях увеличения поступлений по неналоговым источникам проведены следующие мероприятия:

1) утвержден порядок определения размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Олонецкого национального муниципального района и поселений, входящих в состав муниципального района, в том числе увеличен размер базовой ставки по плате за наем жилых помещений: в 2018 году до 6,30 руб., в 2019 году до 16,43 руб. (увеличение доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом составило 1654 тыс. руб.);

2) введены новые доходные источники:

-в декабре 2018 года изменен размер и порядок расчета платы за выдачу решений на размещение нестационарных торговых объектов, что обеспечило дополнительное поступление доходов в бюджет Олонецкого района в период с 2019-2020 годов в размере 242,00 тыс. руб.;

- плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций обеспечило дополнительное поступление доходов в бюджет Олонецкого района за период 2017-2020 годов в размере 95 тыс. руб. 

На регулярной основе администрацией Олонецкого национального муниципального района осуществляется претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, находящееся в муниципальной собственности, в результате которой в бюджет Олонецкого района увеличивается объем поступлений дебиторской задолженности (в 2017 году – 3824,40 тыс. руб., в 2018 году – 2732,60 тыс. руб., в 2019 году – 3755 тыс. руб.. в 2020 году – 1695,10 тыс. руб.).

В дальнейшем главным администраторам и администраторам доходов бюджета Олонецкого района необходимо активизировать работу по мобилизации резервов роста доходов в бюджет Олонецкого района, в том числе в части легализации налоговых доходов, выявления собственников земельных участков и недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению, активизации претензионно-исковой работы с неплательщиками, проведения мероприятий по недопущению возникновения задолженности по текущим платежам и сокращения просроченной задолженности.

Проводимая бюджетная политика в сфере расходов в 2017 - 2020 годах направлена на обеспечение стабильного функционирования бюджетной сети, на повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг населению и на рациональное использование бюджетных средств.

Реализация мероприятий по совершенствованию системы оказания муниципальных услуг осуществлялась путем оптимизации численности административно-управленческого и обслуживающего персонала, передачи муниципальными учреждениями несвойственных им функций на аутсорсинг, размещения муниципальных учреждений под одной крышей в целях повышения эффективности использования помещений, изменений типа и вида образовательных учреждений.

Начиная с 2019 года осуществлен переход к формированию и исполнению бюджета Олонецкого национального муниципального района в «программном» формате, то есть в разрезе муниципальных программ, определяющих конкретные результаты использования бюджетных средств.

Удельный вес расходов бюджета Олонецкого района, охваченных муниципальными программами, за 2019 – 2020 годы составляет 74 процента от общего объема расходов бюджета Олонецкого района.

Олонецким национальным муниципальным районом обеспечивается достижение установленного Республикой Карелия уровня заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района, предусмотренных указами Президента Российской Федерации.

Наряду с реализацией Указов Президента Российской Федерации с 2018 года администрацией Олонецкого национального муниципального района обеспечивается выплата заработной платы работникам муниципальных учреждений не ниже установленной минимальной оплаты труда с учетом постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 года № 38-П о недопустимости включения в состав минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации) районного коэффициента и процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

За 2017-2020 годы в рамках повышения эффективности расходования средств муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района с учетом внедрения (пересмотра) норм труда при условии тенденции роста доступности и качества предоставления услуг численность муниципальных учреждений сокращена на 41 штатную единицу, реорганизовано 6 муниципальных учреждений путем объединения.

Проведена централизация функций по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета дошкольных образовательных учреждений.

Проведены мероприятия по перепрофилированию муниципального общеобразовательного учреждения, путем перевода дошкольных групп в здание основной школы, комплексная локализация учреждений социальной сферы.

В 2018 году проведена оптимизация расходов на муниципальное управление. Переданы полномочия администрации Олонецкого городского поселения на уровень района, оптимизированы расходы на транспортное обслуживание органов местного самоуправления, централизация функций бухгалтерского (бюджетного) учета.
По состоянию на начало 2021 года количество муниципальных учреждений в Олонецком национальном муниципальном районе по сравнению с 2017 годом сократилось на 9,7 процентов, общая штатная численность работников муниципальных учреждений сократилась на 15,5 процентов, до 1047 единиц.

С целью снижения потребления коммунальных услуг ежегодно проводится работа по реализации энергосберегающих мероприятий, в том числе посредством внедрения энергосберегающего оборудования, организации управления энергопотреблением 

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволило достичь в 2017-2020 годах следующего бюджетного эффекта:

тыс. руб.

	Мероприятия
	Бюджетный эффект от реализации мероприятий Программы

	
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)

	Увеличение доходной части бюджет
	1 377,0
	6 109,0
	8 389,0
	9 469,0

	Оптимизация расходов бюджета
	203,0
	24 783,0
	15 714,1
	17 659,0

	Сокращение муниципального долга
	2 346,0
	498,0
	0
	0

	Итого
	3 926,0
	31390,0
	24 130,3
	27 128,0


Продолжена работа по совершенствованию межбюджетных отношений с органами местного самоуправления городского и сельских поселений Олонецкого национального муниципального район. Так в феврале 2019 года Постановлением администрации Олонецкого национального муниципального района утверждены «Условия предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Олонецкого национального муниципального района», которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселения.

В результате финансовой поддержки из бюджета Республики Карелия и направления имеющихся ресурсов на обеспечение первоочередных расходов, обеспечено снижение долговых обязательств бюджета Олонецкого национального муниципального  района, по состоянию на 1 января 2021 года объем муниципального долга снижен на 45,3 млн. рублей (или на 33,6%) по сравнению с 1 января 2017 года.

Задачей долговой политики муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район» в 2017-2020 годах являлось сдерживание темпов роста муниципального долга и формирование оптимальной и управляемой его структуры, позволяющей сократить расходы на обслуживание муниципального долга бюджета Олонецкого района.

В этих целях ежегодные программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район» формировались исключительно из среднесрочных заимствований. По итогам аукционов на покрытие дефицита бюджета Олонецкого национального муниципального района привлекались коммерческие кредиты. Часть полученных сверхплановых доходов направлялась на погашение муниципального долга.

В целях сдерживания роста муниципального долга и минимизации стоимости обслуживания кредитных ресурсов администрацией Олонецкого национального муниципального района в период 2017-2020 годов проведена системная работа по:

- направлению обращений в кредитные организации о снижении процентной ставки по муниципальным контрактам на оказание услуг по предоставлению кредита. По результатам направляемых обращений решения о снижении процентных ставок по действующим муниципальным контрактам банками не принимались;

- реструктуризации муниципального долга:

1) в соответствии со статьей 13 Закона Республики Карелия от 21.12.2016 № 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», на основании Соглашения с Министерством финансов Республики Карелия от 23 января 2017 года № 9-1/17р проведена реструктуризация обязательств (задолженности) по состоянию на 01 января 2017 года в форме предоставления рассрочки исполнения обязательств по возврату бюджетных кредитов в бюджет Республики Карелия в сумме 107985,0 тыс. руб., из них: рассрочка на срок 24 месяца в сумме 9756,0 тыс. руб., рассрочка на срок 60 месяцев в сумме 27 000,0 тыс. руб. Средства в сумме 27 000,0 тыс. руб. направлены на погашение кредитов, полученных в кредитных организациях, расчетная экономия средств в 2017, 2018 годах составила 4655 тыс. руб.

2) согласно статье 13 Закона Республики Карелия от 21.12.2017 № 2205-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», на основании Соглашения с Министерством финансов Республики Карелия от 16 февраля 2018 года № 9-1/18р проведена реструктуризация обязательств по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету Олонецкого национального муниципального района из бюджета Республики Карелия до 01 января 2018 года, в части обязательств, срок исполнения которых в соответствии с условиями договоров истекает в феврале - декабре 2018 года, путем частичного списания (сокращения) основного долга в размере 70 процентов суммы реструктуризируемой задолженности. В соответствии с приказом Министерства финансов Республики Карелия от 17.10.2018 № 473 списана сумма основного долга в размере 34122,9 тыс. руб. Расчетная экономия средств в 2019, 2020 годах составила 1500 тыс. руб.

В результате проведенной администрацией Олонецкого национального муниципального района работы по состоянию на 1 января 2021 года расходы на обслуживание муниципального долга снизились на 1,3 млн. рублей (или на 21,2%) по сравнению с 1 января 2017 года.

Требования Бюджетного кодекса Российской Федерации в части соблюдения предельного объема муниципального долга, расходов на его обслуживание и другие параметры кредитоспособности администрацией Олонецкого национального муниципального района соблюдены.

Предоставление муниципальных гарантий из бюджета Олонецкого района в анализируемом периоде не осуществлялось.

Структура муниципального долга сформирована исключительно из среднесрочных обязательств. Объем муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года представлен кредитами банков (83 процента) и бюджетными кредитами (17 процентов).

Динамика показателей в сфере управления

муниципальным долгом Республики Карелия за 2017-2020 годы

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Динамика показателя за период 2017-2020 годов, %

	Объем муниципального долга муниципального образования, млн. руб., в том числе:
	113,9
	79,6
	87,3
	89,7
	21,2

	кредиты кредитных организаций, млн. руб.
	27,0
	26,0
	45,3
	74,5
	175,9

	бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, млн. руб.
	103,9
	53,6
	42
	15,2
	-85,3

	Темп роста муниципального долга муниципального образования по отношению к уровню предыдущего года, %
	-15,6
	-30,1
	9,7
	2,7
	X

	Отношение объема муниципального долга муниципального образования к объему налоговых и неналоговых доходов, %, из них:
	90,3
	60,7
	61,1
	65
	72

	Сокращение расходов на обслуживание муниципального долга, млн. руб.
	263,5
	10,3
	-42,3
	-32,4
	-72,4


Таким образом, за счет комплексной реализации мероприятий, направленных на увеличение доходов и повышение эффективности расходов бюджета Олонецкого района, совершенствование межбюджетных отношений с органами местного самоуправления городского и сельских поселений Олонецкого национального муниципального района, сокращение дебиторской и кредиторской задолженности бюджета Олонецкого района, обеспечено достижение всех установленных Программой ожидаемых конечных результатов по итогам 2020 года.

Планомерная и последовательная реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит достичь следующих конечных результатов:

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

	Ожидаемый конечный результат реализации Программы
	на 1 января 2022 года
	на 1 января 2023 года
	на 1 января 2024 года
	на 1 января 2025 года

	Обеспечение темпа роста налоговых и неналоговых доходов бюджета, % к уровню предыдущего года
	не менее 106,3
	не менее 106,3
	не менее 106,3
	не менее 106,3

	Снижение (отсутствие) просроченной кредиторской задолженности, %
	20
	20
	20
	20

	Снижение (отсутствие) просроченной дебиторской задолженности, %
	10
	10
	10
	10

	Сохранение (повышение) долговой устойчивости бюджета, %
	не более72
	не более70
	не более68
	не более68

	Непревышение фактических расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, над нормативными значениями, установленными постановлением Правительства Республики Карелия от 18.06.2012г. № 190-П
	да
	да
	да
	да


Дальнейшая реализация мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района (далее - муниципальные финансы) позволит обеспечить выполнение в 2021-2024 годах действующих расходных обязательств и принять необходимые меры по обеспечению сбалансированности бюджета Олонецкого района.

2. Цели и задачи Программы

Целью Программы является обеспечение сбалансированности бюджета Олонецкого района при безусловном и своевременном исполнении принятых в установленном порядке расходных обязательств.

На достижение поставленной цели направлены следующие задачи Программы:

1) обеспечение роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Олонецкого района;

2) повышение эффективности расходов бюджета Олонецкого района;

3) оптимизация структуры муниципального долга бюджета Олонецкого национального муниципального района, сокращение расходов на его обслуживание и исключение рисков, возможных при управлении муниципальным долгом;

4) сокращение (предупреждение образования) просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджета Олонецкого района;

5) совершенствование межбюджетных отношений с сельскими поселениями, входящих в состав Олонецкого национального муниципального района.

3. Механизм реализации Программы, способы оценки достижения целевых показателей, возможные риски

Финансовое управление администрации Олонецкого национального муниципального района (далее – финансовое управление) осуществляет непосредственный контроль за реализацией Программы.

Выполнение Программы осуществляется путем реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Олонецкого национального муниципального района до 2026 года (далее – План мероприятий), предусмотренного приложением 1 к Программе.

Исполнителями Программы являются органы местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района, структурные подразделения администрации Олонецкого национального муниципального района и муниципальные учреждения Олонецкого национального муниципального района (далее – исполнители), которые:

- обеспечивают реализацию Плана мероприятий;

- представляют в финансовое управление отчет о реализации Плана мероприятий с указанием информации о проводимых мероприятиях, причинах перевыполнения (неисполнения) целевых показателей, необходимых действиях со стороны ответственных исполнителей согласно приложению 2 к Программе, не позднее пяти рабочих дней до наступления срока, установленного Министерством финансов Республики Карелия.

Формат таблицы приложения 2 к Программе при необходимости может быть изменен (с соблюдением структуры, в том числе строк и граф таблицы) и дополнен иными графами. В случае изменения формата таблицы приложения 2 к Программе финансовое управление доводит до исполнителей уточненную форму отчета о реализации Плана мероприятий.

Бюджетный эффект, полученный по результатам реализации мероприятий, направленных на достижение бюджетного эффекта от деятельности по увеличению доходов бюджета Олонецкого района, направляется на сокращение (недопущение) просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений всех типов и сокращение муниципального долга.

Бюджетный эффект, полученный от реализации мероприятий по повышению эффективности расходов бюджета Олонецкого района путем повышения доступности и качества муниципальных услуг, эффективности деятельности органов местного самоуправления, направляется на расходы по внедрению инновационных, более производительных или экономичных методов, механизмов, инструментов, форм предоставления муниципальных услуг с одновременным повышением уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений. Бюджетный эффект при необходимости подлежит направлению в том числе на финансовое обеспечение дополнительных расходных обязательств бюджета Олонецкого района по реализации мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в муниципальных учреждениях.

В целях объективной оценки результативности реализации Плана мероприятий для каждого мероприятия Программы установлены целевые значения целевых показателей.

При оценке планового и фактически достигнутого бюджетного эффекта мероприятий и целевых показателей источниками являются формы бюджетной (бухгалтерской) отчетности (0503075, 0503387, 0503317, 0503737 2 и др.), отчетности, предоставляемой в Министерство финансов Республики Карелия, в Министерство экономического развития Республики Карелия, информация МИ ФНС России № 2 по Республике Карелия или иных регламентированных источников.

К основным рискам реализации Программы относятся:

1) В части увеличения доходов бюджета:

- возможное изменение налогового и бюджетного законодательства в части налогообложения и нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

- рост сокрытой налоговой базы, в том числе по налогу на доходы физических лиц в связи с возможным ростом «теневой» заработной платы;

- неисполнение налогоплательщиками налоговых обязательств или исполнение налоговых обязательств не в полном объеме;

- риски, обусловленные сокращением финансовой помощи из бюджета Республики Карелия.

2) В части оптимизации расходов бюджета:

- риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;

- риски, связанные с принятием на федеральном уровне решений, влияющих на увеличение расходных обязательств нижестоящих уровней;

- риски, связанные с возникновением непредвиденных ситуаций форс-мажорного характера.

3) В части оптимизации муниципального долга и расходов на его обслуживание:

- риски, связанные с недостижением плановых показателей поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Олонецкий муниципальный район»;

- риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;

- процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения ключевой ставки;

- риск рефинансирования – вероятность невозможности осуществления новых заимствований на приемлемых условиях для погашения накопленного муниципального долга.

Основными мерами, принимаемыми в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район» являются как осуществление достоверного прогнозирования доходов местного бюджета, так и принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по привлечению заемных средств на основе анализа перспектив рефинансирования имеющихся обязательств с использованием результатов мониторинга конъюнктуры долгового рынка.

4. Методика оценки эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы проводится отделом бюджета по итогам ее реализации за отчетный финансовый год.

Эффективность реализации Программы (ЭФ) рассчитывается по следующей формуле:

ЭФ = СТБЭ x СТЦИ1 x СТЦИ2 x СТЦИ3,

где:

СТБЭ - степень достижения объема бюджетного эффекта от реализации мероприятий Программы, рассчитываемая как отношение фактического объема бюджетного эффекта за отчетный год к плановому объему бюджетного эффекта, утвержденного Программой;

СТЦИ1 - степень выполнения ожидаемого конечного результата реализации Программы динамики налоговых и неналоговых доходов бюджета Олонецкого муниципального района, рассчитываемая как отношение фактического значения целевого индикатора к плановому значению, утвержденному Программой.

В случае если СТЦИ1>= 1, в расчете эффективности реализации Программы (ЭФ) значение СТЦИ1 принимается равным 1;

СТЦИ2 - степень выполнения ожидаемого конечного результата реализации Программы - доли просроченной кредиторской задолженности в расходах бюджета Олонецкого национального муниципального района, рассчитываемая как отношение планового значения ожидаемого конечного результата реализации Программы, утвержденного Программой, к фактическому значению;

В случае если СТЦИ2>= 1, в расчете эффективности реализации Программы (ЭФ) значение принимается равным 1.

СТЦИ3 - степень выполнения ожидаемого конечного результата реализации Программы - отношения государственного долга Олонецкого национального муниципального района к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета Олонецкого национального муниципального района без учета безвозмездных поступлений, рассчитываемая как отношение планового значения ожидаемого конечного результата реализации Программы, утвержденного Программой, к фактическому значению.

В случае если СТЦИ3>= 1, в расчете эффективности реализации Программы (ЭФ) значение СТЦИ3 принимается равным 1.

По результатам ежегодной оценки эффективности реализации Программы присваивается соответствующий уровень эффективности реализации Программы:

	Численное значение оценки эффективности реализации Программы (ЭФ) 
	Уровень эффективности реализации Программы

	ЭФ ≥ 0,95
	высокая эффективность

	0,95 >ЭФ ≥ 0,8
	достаточная эффективность

	0,8 >ЭФ ≥ 0,6
	средняя эффективность

	ЭФ< 0,6
	низкая эффективность



