2

[image: image1.png]



Республика Карелия

Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 26 марта 2024 года                           № 280 
Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования «Олонецкое городское поселение» на долгосрочный период до 2028 года

В соответствии с Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Олонецкое городское поселение» на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации Олонецкого национального муниципального района от 28.08.2023 № 712,

Администрация Олонецкого национального муниципального района п о с т а н о в л я е т:

1. 
Утвердить бюджетный прогноз муниципального образования «Олонецкое городское поселение» на долгосрочный период до 2028 года согласно приложению                    к настоящему постановлению.

2. 
Управлению делами администрации Олонецкого национального муниципального района (М. Фокина) разместить настоящее постановление на официальном сайте Олонецкого национального муниципального района. 

3. 
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания                             и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2024.
	Глава Олонецкого национального муниципального района
	В.Н. Мурый


Приложение 

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 

Олонецкого национального

муниципального района 
от 26.03.2024 № 280

Бюджетный прогноз муниципального образования «Олонецкое городское поселение» на долгосрочный период  до 2028 года

1. Основные итоги социально-экономического развития Олонецкого городского поселения и итоги исполнения бюджета Олонецкого городского поселения

1.1. Демография

Демографическая ситуация в последние годы и в ближайшей перспективе определяется мерами по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09 октября 2007 года № 1351, направленными на увеличение продолжительности жизни, сокращение уровня смертности, роста рождаемости, регулирование миграции, сохранение и укрепление здоровья населения.

Численность постоянного населения Олонецкого городского поселения по данным Карелиястата на 01.01.2024 составила 9610 человек (на 01.01.2023 - 9694 человек). Численность городского населения составляет 7541 (в 2023 - 7631 человек), численность сельского населения 2069 (в 2023 - 2063 человек).

В прогнозируемом периоде до 2026 года на общую численность населения Олонецкого городского поселения окажут влияние следующие факторы:

1) уровень рождаемости;

2) уровень смертности;

3) миграционный поток.

С учетом перечисленных факторов ожидается, что к 2026 году общая численность населения Олонецкого городского поселения будет составлять 9836 человек в консервативном варианте и 9840 – в оптимистичном. 

В целях улучшения демографической ситуации внедрены программы, планы и комплексы мер по развитию инфраструктуры здравоохранения, в том числе поддержки материнства и рождаемости. В результате финансовой меры поддержки семей таких как предоставление регионального материнского (семейного) капитала, предоставление ежемесячной денежной выплаты малообеспеченным семьям в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, предоставление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка,  ожидается  увеличение рождаемости.

Естественная убыль населения, по данным Карелиястата составила 67 человек, миграционный прирост составил 67 человек.

С целью снижения смертности населения в трудоспособном возрасте и возрасте старше трудоспособного реализуются мероприятия, направленные на снижение смертности от болезней системы кровообращения и новообразований.


1.2. Промышленное производство, предпринимательство

Развитие малого и среднего бизнеса обеспечивает частичное решение проблемы занятости населения, насыщает потребительский рынок разнообразными товарами и услугами и обеспечивает поступление налогов в местный бюджет.

По состоянию на 10.01.2024 года на территории Олонецкого городского поселения зарегистрировано 486 (на 10.01.2023 – 470) субъектов малого и среднего предпринимательства, включенных в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. В прогнозный период изменения числа субъектов малого и среднего предпринимательства будет варьироваться в пределах 482-487 единиц. По состоянию на 01.01.2024 в Олонецком городском поселении 520 граждан зарегистрированы в качестве налогоплательщиков налога на профессиональный доход, в том числе 63 имеющих статус индивидуальных предпринимателей.

Пищевая и перерабатывающая промышленность в Олонецком городском поселении представлена: АО «Олонецкий хлебозавод», АО «Олонецкий молочный комбинат», ИП Симак И.А., ИП Шапкин Н.И., СПСПК «АгроАльянс».
АО «Олонецким хлебозаводом» в 2023 году выпущено 642,7 тонны хлебобулочных изделий (115,4% к 2022 году), кондитерских изделий — 28,7 тонны (в 1,5 раза больше).  Данное повышение связано со сменой учредителя и руководства компании, политики продвижения и расширением рынков сбыта. Среднесписочная численность работников организации в 2023 году составила 72 человека.

ИП Шапкин Н.И. в 2023 году произвел 87,12 тонны продукции. За 2023 год выпущено хлебобулочных изделий - 58,1 тонны (126,3% к 2022 году), кулинарных изделий - 23,5 тонны (104,4%), кондитерских изделий - 5,4 тонны (98,2%). Среднесписочная численность работников в 2023 году составила 8 человек.

Объем переработанного сырого молока в физическом весе АО «Олонецкого молочного комбината» в 2023 году превысил уровень 2022 года на 18,3%. Объем производства молочной продукции в натуральном выражении увеличился на 21,2% и составил 15,9 тыс. тонн. Уровень загрузки производственных мощностей составляет 100%. На производстве по состоянию на 01.01.2024 трудятся 199 человек.

Продукция АО «Олонецкий молочный комбинат» реализуется как в фирменных магазинах «Олония», расширяющих свое присутствие на территории Республики Карелия, так и в федеральных и региональных торговых сетях («Магнит», «Пятерочка», «Дикси», «Перекресток» и розничных магазинах, интернет-магазинах «Олония», «Олония.shop» (СПб), поставляется в муниципальные образовательные учреждения и организации здравоохранения и социального обслуживания.

Индивидуальный предприниматель Симак Игорь Анатольевич осуществляет производство экологически чистых, натуральных мясных и мясорастительных консервов в г. Олонце. Вся продукция изготавливается из свежего охлажденного мясного сырья, прошедшего ветеринарный контроль. Сырье для производства предприниматель закупает в ОАО «Племенное хозяйство «Ильинское» и АО «Племсовхоз «Мегрега» (говядина), АО «Птицефабрэика Синявинская» (птица), ООО «Всеволожский Мясной Двор» (свинина).

Объем производства консервов и мясных полуфабрикатов в 2023 году составил 17,98 тонн продукции (мясные полуфабрикаты и мясные консервы).

Консервы пользуются высоким спросом, продукция реализуется по всей Республике Карелия, Санкт Петербургской и Ленинградской области, Москве и Московской области через собственные магазины, индивидуальных предпринимателей, владеющих розничными торговыми точками, торговые сети, а также на маркетплейсе «Озон».

В 2023 году СПСПК «АгроАльянс» продолжает реализацию инвестиционного проекта «строительство цеха по переработке ягод». За 2023 год предприятием реализовано 23 тонны сельхозпродукции. В собственном фирменном магазине в г. Олонец предприятие реализует произведенный мармелад, джемы, овощные чипсы, леденцы, сорбет. На предприятии трудятся 9 человек.
1.3. Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс Олонецкого городского поселения представляет собой совокупность взаимосвязанных отраслей, непосредственно обеспечивающих воспроизводство конечного продукта из сельскохозяйственного сырья. Основными функциональными сферами АПК являются производство пищевых продуктов, сельское и рыбное хозяйство.

В Олонецком городском поселении агропромышленный комплекс представлен следующими предприятиями: ООО «Совхоз «Аграрный», СПССК «Олонец-Агро», СПСПК «Агроальянс», а также индивидуальными предпринимателями – главами крестьянско-фермерских хозяйств.

Производство молока в ООО «Совхоз «Аграрный» за 2023 год составило  - 6300 тонн (в 2022 - 6186 тонн), что на 114 тонн больше по сравнению с 2022 годом . На предприятии числится 75 сотрудников. Инвестиций в основной капитал за 2023 год составили 48,5 млн. руб. (в 2022 - 591,5 тыс. руб.).

1.4. Культура и спорт

Доля граждан, занимающихся систематически физкультурой и спортом в 2023 году составила 40,9 %, к 2026 году прогнозируется - 52,8 % в консервативном варианте и 53,1 – в оптимистичном варианте.

1.5. Строительство

Для развития отрасли «строительство» разработаны документы территориального планирования – генеральный план поселения, в составе которого имеется документ градостроительного зонирования для привлечения инвестиций, стимулирования жилищного и коммунального строительства.

Ввод в действие жилых домов в 2023 году составил 10262 кв. м., что на 2,2 % больше по сравнению с 2022 годом. По оценке на 2025 год планируется ввод индивидуальных жилых домов по консервативному варианту 6607 кв.м., по оптимистичному 6660 кв.м.

Жилой фонд Олонецкого городского поселения в 2023 году составил 222,04 тыс. м2. В 2026 году данный показатель составит в оптимистичном варианте – 248,39 тыс. м2. и в консервативном варианте – 248,5 тыс. м2.

Площадь аварийного и ветхого жилья в 2023 году составила 53,8 тыс. м2. В прогнозируемом периоде данный показатель в 2026 году составит 13,05 тыс. м2 – в консервативном варианте и 12,05 тыс. м2. – в оптимистичном варианте.

1.6. Потребительский рынок

Стратегия развития потребительского рынка на территории поселения направлена на размещение различных типов предприятий, удовлетворяющих потребности жителей поселения с различными доходами, расширение услуг, предоставляемых населению и повышение качества оказываемых услуг. 

В структуре оборота малых предприятий важное место занимает оптовая и розничная торговля, что обусловлено относительно быстрой окупаемостью вложенного капитала по сравнению с другими видами экономической деятельности.

На территории Олонецкого городского поселения в 2023 году осуществляли деятельность 139 магазинов (в 2021 -134), 25 предприятий общественного питания.

1.7. Инвестиции

На территории Олонецкого городского поселения планируются следующие инвестиционные проекты:

- проект «Развитие действующего автосервиса» г.Олонец, ООО «Топ Кар».

Срок реализации проекта – 2024 – 2025 гг.

Стоимость проекта по оценке инициатора – 17 млн. руб.

Планируемое количество новых рабочих мест – 3.

Находится на сопровождении в Корпорации развития Республики Карелия.

- проект предприятия СПСПК «Агроальянс» по выпуску кондитерских изделий с сублимированной ягодой, планируется создание 2 рабочих мест, объем инвестиций составляет 15 млн. руб.

В плановом периоде 2024-2026 годов собственные средства организаций будут основным источником инвестиций. Росту инвестиционной активности будут способствовать снижение ставок по кредитам, повышение финансовой устойчивости предприятий и экономической уверенности производителей в условиях ожидания спроса на продукцию. 
1.8. Труд и заработная плата

 Средний уровень заработной платы организаций (без субъектов малого предпринимательства) за 2023 год составил 53467,8 руб. (в 2022 - 47451 руб). В консервативном варианте увеличение среднемесячной заработной платы в 2026 году планируется на 5,9 % к уровню 2023 года и в оптимистичном варианте на 32,4%.

За 2024 год численность регистрируемой безработицы уменьшилась на 149 человек и составила 161 человек, уровень безработицы сократился на 1,8 п.п. и составил 1,9%. 

Коэффициент напряженности на рынке труда (отношение числа незанятых граждан к числу имеющихся вакансий) сократился на 1,6 п.п. (с 2,6 чел./вак. на 1.01.2023г. до 1,0 чел./вак. на 1.01.2024). 

Улучшению показателей рынка труда способствовала реализация мер активной политики занятости и мер поддержки занятости населения. На стабильность ситуации в сфере занятости повлияла реализация федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография». 

Среднесписочная численность работающих на предприятиях (в том числе у субъектов малого и среднего предпринимательства) – 3310 человек, (у субъектов малого и среднего предпринимательства -133 человека). В прогнозном периоде ожидается уменьшение среднесписочной численности работающих в связи с сокращением численности населения, понижении уровня рождаемости, превышении смертности над уровнем рождаемости. Так в 2026 году среднесписочная численность работающих прогнозируется в консервативном варианте – 3274 человека, в оптимистичном варианте – 3280 человек.

2. Текущие характеристики социально-экономического развития Олонецкого городского поселения

	


Основные показатели социально-экономического развития Олонецкого городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

	№№ п.п.
	Наименование показателя
	Ед. измерения


	Год 2022 (факт)
	2023 (оценка)
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	
	«Консервативный» сценарий
	«Оптимистичный» сценарий
	«Консервативный» сценарий
	«Оптимистичный» сценарий
	«Консервативный» сценарий
	«Оптимистичный» сценарий

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Демография

	1.1
	Численность населения
	чел.
	10044
	9992
	9940
	9950
	9888
	9890
	9836
	9840

	1.2
	Родившиеся
	чел.
	98
	78
	59
	65
	55
	67
	52
	70

	1.3
	Умершие
	чел.
	183
	164
	155
	150
	149
	147
	145
	140

	2
	Экономическое развитие

	2.1
	Индекс потребительских цен
	%
	111,8
	105,6
	104
	104
	104
	104
	104
	104

	2.2
	Производство продукции агропромышленного комплекса:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	молоко
	тонн
	6168
	6200
	6230
	6240
	6235
	6250
	6240
	6255

	2.2.2
	скот и птица в живом весе
	тонн
	30,9
	31,5
	32,5
	33,5
	34,5
	35,5
	36,5
	37,5

	2.2.3
	картофель
	тонн
	156
	160
	165
	170
	175
	180
	185
	190

	2.2.4
	овощи
	тонн
	191
	195
	200
	205
	210
	215
	220
	225

	2.2.5
	садовая ягода
	тонн
	27,8
	35,5
	40
	45
	50
	55
	60
	65

	2.3
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	470
	480
	482
	485
	483
	486
	484
	487

	3
	Культура

	3.1
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1
	учреждениями клубного типа
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3.1.2
	библиотеками
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3.2
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	46,5
	46,5
	48,3
	48,5
	50,1
	50,5
	52,8
	53,1

	4
	Жилищное строительство

	4.1
	Ввод в действие жилых домов
	кв. м. общей площади
	8111
	6588
	6600
	6650
	6605
	6655
	6607
	6660

	4.2
	Жилищный фонд всего
	тыс.

кв.м
	222,04
	228,54
	235,14
	235,19
	241,79
	241,84
	248,39
	248,5

	4.3
	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах
	тыс.

кв.м
	28,96
	26,85
	22,25
	22,00
	17,65
	17,20
	13,05
	12,50

	4.4
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
	кв.м.
	0,023
	0,023
	0,024
	0,024
	0,025
	0,025
	0,026
	0,026

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Бюджетный потенциал

	5.1
	Объем доходов местного бюджета
	млн. руб.
	58,34
	55,13
	42,11
	43,11
	35,82
	36,82
	33,55
	35,55

	6
	Рынок труда и заработной платы

	6.1
	Среднесписочная численность работающих на предприятиях (в том числе у субъектов малого и среднего предпринимательства)
	чел.
	3342
	3317
	3302
	3305
	3292
	3230
	3274
	3280

	6.2
	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	47451
	48687
	48 758
	56964
	49976
	59812
	50227
	62803


3.  Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики Олонецкого городского поселения на долгосрочный период

Основные направления бюджетной и налоговой политики Олонецкого городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в  Олонецком городском поселении.

При подготовке учитывались положения следующих документов:

- основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

         Основные направления бюджетной и налоговой политики Олонецкого городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определяют условия, принимаемые для составления проекта бюджета Олонецкого городского поселения, подходы к его формированию.

Основные направления налоговой политики Олонецкого городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основными задачами налоговой политики в Олонецком городском поселении являются обеспечение устойчивого роста экономики, эффективное решение социально-экономических задач и улучшение качества жизни населения муниципального образования. 

Налоговая политика на территории поселения в 2024 году и среднесрочную перспективу нацелена на:

- повышение конкурентоспособности базовых и создание новых производств;

- обеспечение роста доходов бюджета поселения;

- создание условий для повышения уровня занятости населения поселения;

- обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки;

- создание максимально благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- снижение масштабов уклонения от налогообложения, ужесточение требований и применяемых мер воздействия в отношении налогоплательщиков, несвоевременно и не в полной мере выполняющих свои обязанности по уплате налогов и сборов.

Как и в предыдущие годы, ключевым ориентиром основных направлений налоговой политики в 2024 -2026 годах обозначено обеспечение долгосрочной сбалансированности и стабильности бюджета. Для этого необходимо продолжать работу по сохранению и возможному наращиванию собственной доходной базы, обеспечить преемственность целей и задач, определенных в предыдущем периоде.

По итогам 9 мес. 2023 года имущество, находящееся в собственности Олонецкого городского поселения не реализовывалось, доходов от арендной платы за использование муниципальной собственности Олонецкого городского поселения за в бюджет городского поселения не поступало.

В целях увеличения объемов производства и роста налоговых платежей предусматривается сотрудничество и взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками в поселении. Создаются условия для стимулирования малого и среднего предпринимательства.

По состоянию на 01.07.2023 года на территории Олонецкого городского поселения зарегистрировано 470 субъектов малого и среднего предпринимательства, включенных в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. По состоянию на 01.07.2023 в Олонецком городском поселении 474 граждан зарегистрированы в качестве налогоплательщиков налога на профессиональный доход, в том числе 57 имеющих статус индивидуальных предпринимателей. 

Основной причиной, оказавшей влияние на увеличение количества состоящих на налоговом учете индивидуальных предпринимателей, является 

Увеличение размера единовременной финансовой помощи, предоставляемой агентством занятости Олонецкого района безработным гражданам на организацию собственного дела. 

По-прежнему, актуальными остается вопрос улучшения качества администрирования доходов бюджета, в том числе контроль состояния дебиторской задолженности городского поселения и проводимой работы по ее сокращению, что является потенциальной возможностью поступления дополнительных средств в бюджет поселения.

Для укрепления налогооблагаемой базы в 2024-2026 годах планируются следующие основные мероприятия: 

- мониторинг выполнения главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Олонецкого городского поселения утвержденных прогнозных показателей по администрируемым ими доходам;

- межведомственное взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Республики Карелия, правоохранительными органами и органами исполнительной власти Республики Карелия по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов, включая работу по легализации налоговой базы;

- мониторинг состояния задолженности в бюджет Олонецкого городского поселения по налоговым и неналоговым доходам, своевременное принятие мер по взысканию задолженности, в том числе в досудебном и судебном порядке;

- работу по увеличению налогооблагаемой базы имущественных налогов за счет расширения перечня объектов поставленных на кадастровый учет;

- контроль за использованием муниципального имущества Олонецкого городского поселения, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление и, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям поселения;

- осуществление муниципального земельного контроля, в том числе в части выявления новых объектов налогообложения, урегулирование вопросов адресного хозяйства;

- выявление  причин неплатежей крупнейших недоимщиков и выработку рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности.

Основные направления бюджетной политики Олонецкого городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Бюджетная политика поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижений и направлена на:

- повышение качества оценки эффективности новых принимаемых расходных обязательств с учетом сроков, механизмов реализации и их влияния на создание условий для экономического роста;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

- принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития поселения и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

- обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет поселения и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений;

- ежегодное исполнение просроченных  бюджетных обязательств.

Основные задачи в области бюджетной политики

Бюджетная политика нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.

Для достижения данных целей необходимо решение следующих задач:

- повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ;

- выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- повышение обоснованности и качества бюджетного планирования;

- безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом;

- повышение доступности и качества оказываемых муниципальных услуг;

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

- восстановление платежеспособности бюджета поселения с применением режима первоочередных расходов при исполнении расходных обязательств муниципального образования.

4. Основные характеристики бюджета Олонецкого городского поселения на долгосрочный период
Прогноз основных показателей бюджета Олонецкого городского поселения на долгосрочный период до 2028 года представлен в приложении N 1 к бюджетному прогнозу.
5. Предельные объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Олонецкого городского поселения на долгосрочный период
Предельные объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2028 года представлен в приложении N 2 к бюджетному прогнозу.

