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Республика Карелия

Администрация Олонецкого национального муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 20 мая 2024 года                                 № 431 
Об утверждении бюджетного прогноза Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2029 года

В соответствии с порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации Олонецкого национального муниципального района от 26.06.2019 № 561,
Администрация Олонецкого национального муниципального района п о с т а н о в л я е т:

1. 
Утвердить бюджетный прогноз Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2029 года согласно приложению к настоящему постановлению.

2. 
Управлению делами (М. Фокина) разместить настоящее постановление на официальном сайте Олонецкого национального муниципального района 

3. 
Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания                                       и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2024.
	Глава Олонецкого национального муниципального района
	В.Н. Мурый


Приложение 

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 

Олонецкого национального

муниципального района
от 20.05.2024 № 431 

Бюджетный прогноз Олонецкого национального муниципального района 
до 2029 года

I. Основные итоги социально-экономического развития Олонецкого  национального  муниципального района и итоги исполнения бюджета Олонецкого национального муниципального района

1. Социальное развитие

1.1. Демография

Демографическая ситуация в последние годы и в ближайшей перспективе определяется мерами по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351, направленными на увеличение продолжительности жизни, сокращение уровня смертности, роста рождаемости, регулирование миграции, сохранение и укрепление здоровья населения.
 В прогнозном периоде демографическая ситуация в районе характеризуется следующими показателями:

- показатель численность постоянного населения в районе снизился в 2023 году (18662 человек) к уровню 2022 года (19549 человек) на 4,6 %;

К сожалению, ежегодно наблюдается уменьшение численности населения. Так, за 2023 год число умерших составило 350 (в 2022 – 405) человек, родившихся в 2023 – 124 (в 2022 – 152). Таким образом, естественная убыль населения составила – 226 (в 2022 – 253) человек.

В целях улучшения демографической ситуации внедрены программы, планы и комплексы мер по развитию инфраструктуры здравоохранения, в том числе поддержки материнства и рождаемости. В результате финансовой меры поддержки семей таких как предоставление регионального материнского (семейного) капитала, предоставление ежемесячной денежной выплаты малообеспеченным семьям в случае рождения после 31.12.2012 третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, предоставление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка,  ожидается  увеличение рождаемости.

С целью снижения смертности населения в трудоспособном возрасте и возрасте старше трудоспособного реализуются мероприятия, направленные на снижение смертности от болезней системы кровообращения и новообразований.

В прогнозируемом до 2029 года периоде на общую численность населения Олонецкой сельской агломерации окажут влияние следующие факторы:

1) уровень рождаемости;

2) уровень смертности;

3) миграционный поток.

1.2. Труд и заработная плата

Проводится работа по выполнению указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы до средней заработной платы.

По данным Карелиястата среднемесячная заработная плата работников организаций в 2023 году составила 53467,8 рублей, по сравнению с 2022 годом увеличилась на 12,7 %.

Согласно официальным статистическим данным, самая высокая среднемесячная заработная плата отмечается у сотрудников обрабатывающих производств – 70188,9 рублей, государственного управления и обеспечения военной безопасности, социальное обеспечение – 61415,8  рублей, деятельности финансовой и страховой – 59790,7 руб. Самый  низкий уровень зарплат имеют работники гостиниц и общественного питания – 32807,2 рублей.

В 2023 году рынок труда Олонецкого района развивался с учетом социально-экономических, демографических факторов; действия основных регуляторов спроса и предложения рабочей силы.

За год численность регистрируемой безработицы уменьшилась на 149 человек и составила 161 человек, уровень безработицы сократился на 1,8 п.п. и составил 1,9 %. 

Коэффициент напряженности на рынке труда (отношение числа незанятых граждан к числу имеющихся вакансий) сократился на 1,6 п.п. (с 2,6 чел./вак. на 01.01.2023 до 1,0 чел./вак. на 01.01.2024). 

Улучшению показателей рынка труда способствовала реализация мер активной политики занятости и мер поддержки занятости населения. На стабильность ситуации в сфере занятости повлияла реализация федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография». 

В 2023 году в службу занятости за предоставлением государственных услуг по содействию в поиске подходящей работы обратились 828 чел. (за 2022 год – 1076  чел.). Официально признаны безработными 618 чел. (за 2022 год – 769 чел.). 

За 2023 год при помощи службы занятости населения трудоустроены 405 ищущих работу граждан или 48,9 % от обратившихся граждан (за 2022 год – 488 чел. и 45,4 % соответственно). 

1.3. Образование, культура, спорт, здравоохранение

Доступность дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет в 2023 году составила 100 %.

Обеспеченность школ учителями сохранится на том же уровне и составит 100 %. 

Обеспеченность лечебных учреждений врачами в 2023 году составила 80 %, средним медицинским персоналом 75 %. Наблюдается положительная динамика по укомплектованию кадрового состава. Улучшаются показатели по подготовке медицинских кадров на перспективу. Привлекаются специалисты из других субъектов.
Численность занимающихся физической культурой и спортом на территории Олонецкого национального муниципального района составляет 9457 человек. 

Доля граждан, занимающихся систематически физкультурой и спортом в 2023 году составила 40,9 %. 
1.4. Жилье

В 2023 году общая площадь жилищного фонда Олонецкого района составляет 496,1 тыс.м.2, что на 2,6 % превышает показатель 2022 года. 

За 2023 год на территории района введено в действие 10,262 тыс. кв. метров общей площади жилья (что составило 102,2 % по сравнению с 2022 годом).

2. Экономическое развитие

2.1. Производство

По итогам 2023 года индекс промышленного производства составил 114,8 % по сравнению с 2022 годом, в том числе в добыче полезных ископаемых – 11,7 %, в обрабатывающих производствах – 119,4 %, в обеспечении электрической энергией, газом и паром – 100,9 %, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов – 111,3 %.

2.2. Сельское хозяйство

Отрасль животноводства является основным направлением сельского хозяйства. С учетом климатических условий отрасль растениеводства ориентирована на  производство кормов, выращивание картофеля и овощей открытого грунта, многолетних ягодных культур.  

По данным статистики, по состоянию на 1 января 2024 года в хозяйствах всех категорий района содержалось 10012 голов крупного рогатого скота (99,1 % к 01.01.2023 года) — 55 % от общего поголовья КРС в республике, в том числе коров – 4934 головы (100,4 %) - 54,4 % от общего поголовья коров в республике; овец и коз – 359 голов (97,6 %), свиней – 79 голов (96,3 %).

Объем производства скота и птицы на убой в живом весе во всех категориях хозяйств за 2023 год составил 1183,9 тонны (104,5 % к 2022 году) – 39,7 % от общего объема по республике; молока – 42060,1 тонны (104,2 %) – 66,3 % от общего объема по республике.

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения Олонецкого района составляет 29,5 тыс. га, в том числе сельхозугодий 25 тыс.га, из которых 15,4 тыс.га занимает пашня. 

В 2023 году в рамках государственной программы Республики Карелия «Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов» (далее — государственная программа) сельскохозяйственным предприятиям района, КФХ и индивидуальным предпринимателям оказана государственная поддержка в размере 331,4 млн. рублей. В том числе по результатам отборов для предоставления грантов с целью реализации проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств Министерством предоставлено 2 гранта «Агростартап» на общую сумму 8,68 млн. рублей. Гранты направлены на разведение крупного рогатого скота и выращивание картофеля.
2.3. Потребительский рынок

Оборот организаций всех видов деятельности по итогам 2023 года составил 6339 миллионов рублей или 110,3 % к уровню 2022 года. 

Потребительский рынок остается стабильным, в течение нескольких последних лет оборот розничной торговли демонстрирует рост. Услугами торговли обеспечены все поселения района. Оборот розничной торговли по кругу крупных и средних организаций (предприятий) за январь-ноябрь 2023 год составил 2382,2 млн.руб. или 110,9 %, к аналогичному периоду 2022 года (2,3 % - доля района в обороте розничной торговли в целом по республике).

В Олонецком районе сформирована достаточно хорошая инфраструктура потребительского рынка и услуг, насчитывающая по оперативным данным по состоянию на 01.01.2024 183 стационарных объекта розничной торговли, 22 нестационарных, в том числе 4 киоска, 2 палатки и 16 павильонов, с общей торговой площадью 15,14 тыс.кв.м.
2.4. Инвестиции

На развитие экономики и социальной сферы Олонецкого национального муниципального района по информации Карелиястата в 2023 году  использовано 1 077,8 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что на 28,2 % выше прошлого года (840,3 млн.руб.). 

Основным источником финансирования инвестиций крупных и средних организаций в 2023 года были привлеченные средства, которые составили 55,9 % всех инвестиций (602,6 млн.руб.), из них бюджетные средства – 47,1 % от общего объёма (507,9 млн.руб.). 

Наибольшая доля инвестиционных вложений района в разбивке по видам основных фондов приходится на приобретение зданий (кроме жилых) и сооружений, расходы на улучшение земель, которые составили 43,1 % (467,4  млн.руб.) всех инвестиций в основной капитал за 2023 года.

Наибольшая доля инвестиционных вложений района в разбивке по видам экономической деятельности приходится на «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» (доля данной отрасли в общем объеме инвестиций района 57,9 %, объем инвестиций составил 624,2 млн.руб.)

На инвестиционном портале Республики Карелия размещены:
5 инвестиционных площадок для размещения производственных объектов, складов, объектов строительной промышленности, для размещения зданий, строений, сооружений, используемых для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции, для размещения производственных объектов или объектов общественно-делового назначения, для индивидуальной жилой застройки, малоэтажных многоквартирных домов, общежитий, гостиниц, объектов спортивного назначения, административных зданий и других объектов; 30 площадок – земли сельско-хозяйственного назначения.
2.5. Малое и среднее предпринимательство

Одним  из основных индикаторов качества экономической среды в районе является развитие малого бизнеса, который стал самым динамичным и самым уязвимым сектором экономики.   Именно это направление определено как приоритетное в реализации социальной и экономической политики Правительства Республики Карелия.

Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства направлены с одной стороны на количественное увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства, с другой - на его качественное совершенствование. 
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, а также  плательщиков налога на профессиональный налог (самозанятых) в Олонецком национальном муниципальном районе на 01.01.2024 составляет 1 618 ед. (было на 01.01.2023 – 1 413 ед.), рост в 1,1 раза или на 205 ед. Район занимает 10 место по количеству субъектов МСП и самозанятых на 1000 жителей составляет 86,70 единиц.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в Олонецком национальном муниципальном районе на 01.01.2024 составляет 760 ед. (на 01.01.2023 – 731 ед.).

Количество ИП в Олонецком национальном муниципальном районе на 01.01.2024 составляет 597 ед. (на 01.01.2023 – 546 ед.).

Количество юр. лиц в Олонецком национальном муниципальном районе на 01.01.2024 составляет 163 ед. (на 01.01.2023 – 185 ед.).

Количество плательщиков налога на профессиональный налог (самозанятых) в Олонецком национальном муниципальном районе на 01.01.2024 составляет 858 ед. (на 01.01.2023 – 682 ед.).

Численность занятых у субъектов МСП – 3 431 чел. (применен расчетный метод) или 40,46 % от общего количества занятых в экономике района (на основании данных УТЗ РК – численность рабочей силы Олонецкого национального муниципального района 8 481 чел.).

Основными видами деятельности субъектов МСП являются: 

28 % - сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство -                       (ООО «Совхоз «Аграрный», СППСК «Олонец-Агро», ООО «Вечерний бриз»);

22 % - торговая деятельность и общественное питание (ООО «Авоська»,                      ООО «Меридиан», ООО «Прибой», ООО «Фортуна»); 

14 % - обрабатывающие производства (АО «Олонецкий молочный комбинат»,                 АО «Олонецкий хлебозавод», ИП Симак И.А.);

8 % - деятельность по предоставлению мест временного проживания                         (ООО «Олония-Тур», ООО «Гармония», ИП Иванов А.В.);

6 % - деятельность сухопутного транспорта (ООО «АТП», ООО «Спецлестранс», ИП Одерий В.Н., ИП Губкин Ю.М.);

3 % - строительная деятельность (ИП Токарев В.И).

В 2023 году субъектам малого и среднего предпринимательства оказана поддержка 73-м субъектам МСП и самозанятым на общую сумму 64 млн. рублей, в том числе:

-  19 млн. руб.  Фондом содействия кредитованию Республики Карелия;

- 31,3 млн. руб. Министерством сельского и рыбного хозяйства Республики Карелия;

- 6,4 млн. руб. Центром социальной работы Республики Карелия;

- 7,3 млн. руб.  Кадровым центром Олонецкого района.
В рамках имущественной поддержки администрацией заключены договоры аренды с представителями субъектов малого и среднего предпринимательства на здание котельной, общей площадью 487,9 кв.м., расположенное по адресу: Республика Карелия, Олонецкий район, п. Ильинский, ул. Мошкина, д.3б и здание сарая, общей площадью             230 кв.м., расположенный по адресу: Республика Карелия, г. Олонец, ул. Ленина, д. 16.

3. Экологическое благополучие
Обеспечение населения качественной питьевой водой в 2023 году составило 95 %. Экологическая ситуация Олонецкого района благополучна в виду отсутствия вредных производств. 

В 2023 году на территории района ликвидировано 10 несанкционированных свалок, в 2024 году по оценке будет ликвидирована 1 несанкционированная свалка.

4. Бюджет Олонецкого национального муниципального района
Исполнение бюджета Олонецкого национального муниципального района за 2023 год осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи бюджета Олонецкого национального муниципального района и кассового плана в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Олонецком национальном муниципальном районе и решения Совета Олонецкого национального муниципального района «О бюджете Олонецкого национального муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Общий объем доходов районного бюджета за отчетный период составил 1 млрд. 359 млн. 681 тыс. рублей, или 96,6 % к уточненному годовому  прогнозу.  
Поступления по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района составили 178 млн. 238 тыс. рублей, что составляет 96,2 % от прогнозных показателей и выше уровня 2022 года на 9 млн. 140 тыс. рублей (2022 год 169 млн. 099 тыс. рублей). Наибольший удельный вес, это 86,9 % в доходной части бюджета занимают безвозмездные поступления – 1 млрд. 181  млн. 443 тыс. рублей.
Расходы бюджета Олонецкого национального муниципального района в отчетном периоде составили 1 млрд. 354 млн. 491 тыс. рублей или 96,07 %, к годовым бюджетным ассигнованиям, установленным сводной бюджетной росписью бюджета Олонецкого национального муниципального района с учетом внесенных в нее изменений. Рост к расходам 2022 года на 477 млн. 803 тыс. рублей. Основной объем 1 млрд. 53 млн. 748 тыс. рублей  направлен на социальную сферу (по сравнению 2022 годом увеличение на 362 млн. 28 тыс. рублей). 

Удельный вес расходов на финансирование деятельности муниципальных учреждений сферы образования составил - 71,4 %, культуры - 3,6 %.

В рамках муниципальных программ расходы составили 1 млрд. 286 млн. 47 тыс. рублей, что на 484 млн. 572 тыс. рублей больше чем за 2022 год.

В структуре расходов бюджета 43,61 % (590 млн. 659 тыс. рублей) занимают расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы и начисления на нее (увеличение на 42 млн. 800 тыс. рублей  по сравнению с 2022 годом).
Профицит бюджета по исполнению составил 5 млн. 189 тыс. рублей.

На 01.01.2024 муниципальный долг Олонецкого национального муниципального района 107 млн. 331 тыс. рублей  (по бюджетным кредитам 68 млн. 200 тыс. рублей, по коммерческим кредитам 39 млн. 131 тыс. рублей).

II. Текущие характеристики социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района

	            Основные показатели прогноза социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов


	№
	Наименование показателя
	Ед. измерения


	Год предшествующий текущему финансовому году (факт)
	2023 (оценка)
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	
	«Консервативный» сценарий
	«Оптимистичный» сценарий
	«Консервативный» сценарий
	«Оптимистичный» сценарий
	«Консервативный» сценарий
	«Оптимистичный» сценарий

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Социальное развитие

	1.1
	Численность населения
	человек
	18662
	18662
	18236
	18327
	17812
	17996
	17074
	17387

	1.2
	Рождаемость
	человек
	156
	124
	1
	152
	168
	172
	181
	185

	1.3
	Смертность
	человек
	448
	350
	345
	339
	331
	304
	325
	324

	1.4
	Численность занятого населения в производственной сфере
	человек
	209
	225
	222
	225
	231
	234
	240
	258

	1.5
	Численность занятых в социальной сфере
	человек
	1896
	1811
	1841
	1851
	1832
	1851
	1823
	1851

	1.6
	Численность официально зарегистрированных безработных
	человек
	331
	161
	316
	280
	317
	276
	316
	272

	1.7
	Численность пенсионеров
	человек
	8783
	8654
	8648
	8692
	8561
	8648
	8475
	8605

	1.8
	Средний уровень заработной платы
	рублей
	47451
	52387,8
	48 758
	56964
	49976
	59812
	50227
	62803

	1.9
	Фонд начисленной заработной платы
	млн. рублей
	1821,2
	2027,0
	2033,0
	2128,3
	2039,2
	2141,1
	2045,3
	2156,1

	1.10
	Общая площадь жилья
	тыс. кв. м.
	483,3
	496,1
	500,2
	505,9
	506,2
	517,5
	512,3
	529,4

	1.11
	Площадь аварийного и ветхого жилья
	тыс. кв. м.
	52,2
	53,8
	51,9
	42,0
	51,1
	32,0
	50,3
	22,0

	1.12
	Численность школьников
	человек
	2337
	2331
	2242
	2253
	2188
	2213
	2138
	2173

	1.13
	Доступность дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет
	процент
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.14
	Обеспеченнос-ть лечебных учреждений врачами
	процент
	85
	80
	97,5
	99,5
	98,5
	100
	100
	100

	1.15
	Доля граждан, занимающихся систематичес-ки физкультурой и спортом
	процент
	46,5
	40,9
	48,3
	48,5
	50,1
	50,5
	52,8
	53,1

	2
	Экономическое развитие

	2.1
	Индекс промышлен-ного производства
	в % к предыдущему году
	111,1
	114,8
	100
	102,7
	101,5
	104,0
	102,0
	105,5

	2.2
	Производство основных видов продукции животноводства в хозяйствах всех категорий
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	Скот и птица (в живом весе)
	тонн
	1133
	1205
	1305
	1355
	1350
	1395
	1363
	1410

	2.2.2
	Молоко
	тонн
	40403
	40650
	40750
	40800
	40850
	40900
	40950
	41000

	2.2.3
	Яйца
	тыс. шт.
	440
	415
	420
	425
	425
	430
	430
	435

	2.3
	Производство основных видов продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3.1
	Скот и птица (в живом весе)
	тонн
	932
	927
	1145
	1150
	1167
	1170
	1185
	1190

	2.3.2
	Молоко
	тонн
	39931
	40250
	39930,0
	40451,0
	40030,0
	40653,0
	40130,0
	40857,0

	2.4
	Оборот организаций всех видов деятельности
	млн. руб.
	5744,6
	5991,6
	6171,3
	6290,6
	6356,5
	6605,2
	6547,2
	6935,5

	2.5
	Оборот розничной торговли (без оценки занижения (сокрытия) сведений по обороту розничной торговли)
	млн. руб.
	2298,7
	3653,16
	2426,6
	2449,7
	2499,4
	2596,6
	2574,4
	2752,4

	2.6
	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	840,2
	1367,1
	630,3
	636,93
	680,5
	688,2
	698,6
	743,9

	2.7
	Объем доходов местного бюджета
	млн. руб.
	868,25
	1359,7
	815,6
	824,2
	627,6
	634,2
	590,6
	596,8

	3
	Экологическое благополучие

	3.1
	Обеспечение населения качественной питьевой водой
	процент
	93
	95
	99
	100
	100
	100
	100
	100

	3.2
	Ликвидация несанкционированных свалок
	единиц
	2
	10
	1
	2
	0
	0
	0
	0

	3.3
	Организация раздельного сбора твердых бытовых отходов
	единиц
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1


III. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики Олонецкого национального  муниципального района на долгосрочный период

Основные направления бюджетной и налоговой политики Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период разработаны с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Приоритетные цели бюджетной и налоговой политики сформулированы в Стратегии социально-экономического развития Олонецкого национального муниципального района до 2030 года.

Основные направления налоговой политики Олонецкого национального муниципального района 

В долгосрочной перспективе проводимая налоговая политика Олонецкого национального муниципального района на период до 2029 года (далее  - муниципального района) нацелена на сохранение и развитие налогового потенциала в целях обеспечения роста доходной части  местного бюджета, а также обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района  в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.

Налоговая политика Олонецкого национального муниципального района будет направлена на укрепление экономической основы местного самоуправления, местного сообщества; повышение конкурентоспособности базовых и создание новых производств; обеспечение роста доходов местных бюджетов района и поселений; создание условий для повышения уровня занятости населения района; стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала. 

Особое внимание будет уделено мерам в отношении поддержки субъектов малого бизнеса, которые будут способствовать расширению налоговой базы, созданию благоприятных условий для сохранения рабочих мест.

В 2023 году в рамках поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства проведены следующие мероприятия:

- проводятся ежедневные консультации представителей малого предпринимательства о мерах поддержки МСП на территории Республики Карелия;

- проведена работа по информированию субъектов малого и среднего предпринимательства о возможности получения субъектами малого и среднего предпринимательства статуса социального предприятия с целью получения мер государственной поддержки;

- разработана и утверждена новая муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Олонецком национальном муниципальном районе на 2023-2027 годы»;

- на постоянной основе проводится консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства о возможных преференциях, в том числе о возможности применения «Налоговых каникул».

 В условиях необходимости привлечения дополнительных резервов поступления доходов в бюджет района, приобретает важность активизации действий муниципальной Комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов. 

За 2023 год проведено 11 заседаний Комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Олонецкого района. По результатам работы комиссии сумма погашенной в отчетном периоде задолженности составила 2300 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Российской Федерации «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» от 10.03.2022 № 336 установлен запрет на проведение в 2023 году плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

Обеспечение роста поступлений за счет доходов от использования и реализации земельных участков и муниципального имущества обеспечено за счет повышения эффективности претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, находящееся в муниципальной собственности. 

За истекший период проведена претензионная работа по взысканию задолженности с арендаторов земельных участков, подготовлено и направлено 150 претензии на сумму 1 632 тыс. рублей (в т.ч. пени – 2240,2 тыс. рублей). Предъявлено в суд 97 исковых заявления на сумму 1 103 тыс. рублей, удовлетворено 18 исков на сумму 300,5 тыс. рублей.

Всего поступило за 12 месяцев 2023 года в результате претензионно-исковой работы 1 млн. 476 тыс. рублей (в т.ч. пени – 196,0 тыс. рублей).

За 2023 год  проведено 7 аукционов по продаже муниципального имущества. Доходы от реализации имущества составили  1 741 тыс. рублей. 

За истекший период объявлено 6 аукционов по продаже права арены муниципального имущества. Из них состоялось 2 аукциона (здание сарая: г. Олонец,              ул. Ленина, д. 16 на сумму 961 руб. в месяц, автобус ПАЗ 320435 на сумму 5 600 руб.               в месяц). 

По состоянию на 01.01.2024  заключено 66 договоров аренды имущества. 

В 2023 году проведена претензионная работа по взысканию задолженности с арендаторов, подготовлено и направлено 7 претензий на сумму 315,1 тыс. рублей. Всего поступило в результате претензионно-исковой работы 315,1 тыс. рублей.
Доходы от продажи земельных участков составили 5808,0 тысяч рублей, в том числе:

- за земельные участки, расположенные на территории Олонецкого района (сельские поселения) – 3 899,0 тысяч рублей; 

- за земельные участки, расположенные на территории Олонецкого городского поселения – 1 909,0  тысяч рублей.

За 2023 год состоялось 10 аукционов, организованных ГКУ «Управление земельными ресурсами», по результатам аукционов заключено договоров аренды по 18 земельным участкам на сумму 542,3 тыс. рублей, 1 участок продан на сумму 129,5 тыс. рублей.

В течение 2024-2029 годов необходимо продолжить:

- мониторинг выполнения главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Олонецкого национального муниципального района утвержденных прогнозных показателей по администрируемым ими доходам;

- межведомственное взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Республики Карелия, правоохранительными органами и органами исполнительной власти Республики Карелия по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов, включая работу по легализации налоговой базы;

- мониторинг состояния задолженности в бюджет Олонецкого национального муниципального района по налоговым и неналоговым доходам, своевременное принятие мер по взысканию задолженности, в том числе в досудебном и судебном порядке;

- работу по увеличению налогооблагаемой базы имущественных налогов за счет расширения перечня объектов поставленных на кадастровый учет;

- контроль за использованием муниципального имущества Олонецкого национального муниципального района, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление и, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям района;

- осуществление муниципального земельного контроля, в том числе в части выявления новых объектов налогообложения, урегулирование вопросов адресного хозяйства;

- выявление  причин неплатежей крупнейших недоимщиков и выработку рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности.

Основные направления бюджетной политики Олонецкого национального муниципального района 

1. Основные направления бюджетной политики Олонецкого национального муниципального района на период до 2029 года:

1.1 обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования при безусловном исполнении всех принятых на себя обязательств; проведение ответственной бюджетной политики; повышение качества оценки эффективности новых принимаемых расходных обязательств с учетом сроков, механизмов реализации и их влияния на создание условий для экономического роста;

1.2 проведение работы по привлечению средств из вышестоящих бюджетов путем участия в программах на условиях софинансирования. Расходы муниципального бюджета в рамках данного направления считаются приоритетными;

1.3 проведение работы по эффективному управлению муниципальным долгом, направленное на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки; 

1.4 повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечение прозрачности финансово-хозяйственной деятельности каждого муниципального учреждения, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, общественных организаций в формировании бюджета.

2. Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2024-2029 годы являются: 

2.1 обеспечение полноты и своевременности выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

 2.2 обеспечение экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним. 

3. В период 2024-2029 годов планируется проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета.

Основные задачи в области бюджетной политики

1. Соблюдение принципов сбалансированности. 

Соблюдение соответствия объема предусмотренных бюджетных расходов суммарному объему доходов бюджета и поступления источников дефицита. Бюджетная политика до 2029 года Олонецкого национального муниципального района нацелена на оптимизацию муниципального долга.

В условиях кредитования бюджета района коммерческими организациями, принимающими решение по участию в аукционах на финансирование дефицита бюджета с учетом финансового состояния бюджета Олонецкого национального муниципального района, а также учитывая уже достигнутое соотношение объема долга к доходам бюджета, в целях исключения низкого уровня долговой устойчивости бюджета района, следует отказаться от максимально возможного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации. В противном случае вероятен риск с не рефинансированием.

В этих целях необходимо вести постоянную работу по:

а) мониторингу потребности районного бюджета в кредитных ресурсах;

б) оценке рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;

в) проведению операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета района, включая привлечение и возврат средств муниципальных учреждений Олонецкого национального муниципального района для покрытия временных кассовых разрывов.

Планируется установление бездефицитного бюджета и снижение муниципального долга в размере не менее 0,5 пункта к первоначальному бюджету текущего финансового года.

2. Совершенствование бюджетного планирования.

Бюджетная политика на 2024-2029 годы отвечает принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета района. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета должны стать бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов районного бюджета определены:

а) Оптимизация структуры расходов бюджета района.

Значительное снижение доходной базы бюджета района требует выявления резервов экономии расходов районного бюджета и определения четких приоритетов использования бюджетных средств, в связи с чем при планировании бюджетных ассигнований на 2024 – 2029 годы следует детально оценить расходные обязательства, отказаться от принятия новых и ограничить рост существующих расходных обязательств, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями районного бюджета.

При этом необходимо на должном уровне обеспечить исполнение публичных нормативных обязательств и иных гарантированных расходных обязательств Олонецкого национального муниципального района, одновременно пересмотрев бюджетные затраты на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иные возможные к сокращению расходы.

б) Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

 Важно обеспечить дальнейшую интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих программ. 

Доработка порядка принятия решений, определяющих состав и объем бюджетных расходов, предполагает:

- единство методологических подходов к планированию текущих и капитальных расходов, отказ от особого (обособленного) подхода к планированию инвестиционных расходов;

- совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;

 - рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальной программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов;

- включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной документации;

- отказ от утверждения новых муниципальных программ и включение мероприятий действующих муниципальных программ в соответствующие муниципальные программы;

- исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ (в случае, если в рамках муниципальной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения);

- расширение полномочий ответственных исполнителей муниципальных программ по перераспределению средств между мероприятиями муниципальных программ.

3. Повышение результативности бюджетных расходов.

С целью применения в бюджетном процессе методов управления, ориентированных на конечный результат, и внедрению новых принципов деятельности муниципальных учреждений при планировании и осуществлении бюджетных расходов необходимо продолжить:

а) повышение доступности и качества муниципальных услуг;

б) работу по совершенствованию механизмов применения программных принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

в) определять в рамках муниципальных программ объем предоставляемых муниципальных услуг и выполняемых муниципальных функций;

г) проводить оценку эффективности программ и инвестиционных проектов реализуемых за счет бюджетных средств.

Перед Администрацией Олонецкого национального муниципального района стоит задача поэтапного перехода к «программному бюджету»

4. Эффективное расходование бюджетных средств.

 Необходимо продолжать реализацию комплекса мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в рамках которого необходимо:

а) проводить инвентаризацию расходных обязательств, в результате которой исключать не эффективные расходные обязательства, отменять нормативно - правовые акты, не обеспеченные финансированием;

б) принимать новые расходные обязательства только на основе оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения с учетом сроков и принципов их реализации; 

в) эффективно использовать объекты муниципальной собственности;

г) продолжить работу по внедрению и осуществлению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

д) продолжить работу по приведению к единой стоимости одинаковых муниципальных услуг;

е) сохранить и усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований законодательства.

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ). В условиях сокращения расходов бюджетов всех уровней продолжение реализации комплексной реформы муниципальных учреждений должно быть нацелено на существенное сокращение доли неэффективных расходов, в первую очередь за счет четкой увязки состава и объема услуг (работ) с социальными гарантиями и обязательствами муниципальных образований. В связи, с чем необходимо обеспечить формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных (муниципальных) услуг (работ) и региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ.

5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

 а) принимать меры по оптимизации расходов на содержание муниципальной собственности;

б) принимать меры по приватизации неэффективного муниципального имущества;

в) обеспечить качественный подход к формированию прогнозных планов приватизации муниципального имущества и их выполнение;

г) продолжить работу по переоценке имущества.

6. Межбюджетные отношения.

Основные задачи бюджетной политики в 2024-2029 годах в сфере межбюджетных отношений будут направлены на поддержание сбалансированности бюджетов поселений Олонецкого национального муниципального района, а также повышение качества управления муниципальными финансами.

Решение указанных задач будет достигаться путем:

- сохранения основных подходов к распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в том числе:

выравнивание по доходам с корректировкой налогового потенциала на индекс бюджетных расходов;

внедрение механизма, предусматривающего недопустимость уменьшения расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Олонецкого национального муниципального района более чем на 5 процентов от уровня текущего года;

- предоставления иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений, распределяемой на основании оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и исполнения первоочередных социально значимых обязательств;

- повышения результативности использования межбюджетных трансфертов через механизм заключения соглашений с органами местного самоуправления.

7. Финансовый контроль. 

Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля на период до 2029 года являются:

а) предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

б) контроль за соответствием расходов решению о бюджете;

в) контроль за соблюдением бюджетного законодательства главным распорядителем бюджетных средств, муниципальными предприятиями и учреждениями за целевым, рациональным и эффективным использованием средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

г) контроль за соблюдением получателями бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий, субсидий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета района;

д) контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий;

е) контроль эффективности и качества предоставляемых муниципальных услуг;

ж) контроль эффективности реализации муниципальных программ;

з) контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;

и) контроль за своевременным взысканием дебиторской задолженности.

8. Привлечение инвестиций.

Деятельность органов местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района по-прежнему должна быть нацелена на продолжение работы с исполнительными органами государственной власти Республики Карелия по повышению объективности методик распределения и по привлечению в районный бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и республиканского бюджетов.

При этом необходимо отстаивать интересы Олонецкого национального муниципального района по полноценному финансовому обеспечению реализации отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

С целью развития социальной и инженерной инфраструктуры района продолжить работу по обеспечению участия муниципального образования в республиканских, федеральных программах через разработку и реализацию соответствующих муниципальных программ.

IV. Основные характеристики бюджета Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период

Прогноз основных показателей бюджета Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2029 года представлен в приложении 1 к бюджетному прогнозу.

Предельные объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Олонецкого муниципального района на долгосрочный период

Предельные объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Олонецкого национального муниципального района на долгосрочный период до 2029 года представлен в приложении 2 к бюджетному прогнозу.

